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| - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 65, de 2023, que
dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central do Brasil (BCB).
A PEC ¢ assinada por 42 senadores e tem como primeiro signatario o
Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO).

A proposta, na forma avaliada na CCJ, apresenta 8 artigos e tem
como objetivo central prever autonomia or¢camentaria e financeira ao BCB.

Atualmente, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n°® 179,
de 24 de fevereiro de 2021, o BCB é uma “autarquia de natureza especial”.
Essa natureza juridica é contraria a previsdo desse mesmo artigo legal de
conceder autonomia administrativa e financeira ao BCB, tanto que, apos trés
anos e meio de vigéncia, a condicdo do BCB encontra-se inalterada nestes
aspectos.

A PEC 65/2023, que tem como primeiro signatario o Senador
Vanderlan Cardoso (PSD/GO), propde alterar a natureza juridica do BCB,
exatamente com o objetivo de fazer cumprir a intencdo dos legisladores de
2021, de dar ampla autonomia ao BCB, incluindo os aspectos or¢camentario,
financeiro e administrativo. Para essa finalidade, a proposta era de
transformar o BCB em “instituicdo de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e financeira, organizada
sob a forma de empresa publica e dotada de poder de policia,



incluindopoderes de regulacgéo, supervisao e resolucéo, na forma da lei.”
(negrito adicionado).

Apobs amplos debates entre parlamentares, governo e sociedade
—no qual se destacam a Audiéncia Publica realizada em 18 de junho de 2024
e as discussdes em varias reunides da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) deste Senado Federal — este Relator houve por bem, diante
dos questionamentos sobre o formato de empresa publica, especificar melhor
a diferenca entre a empresa publica BCB e as demais. Dessa forma, a redacao
da PEC foi alterada para “O Banco Central € instituicdo de natureza especial
com autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica que exerce
atividade estatal e dotada de poder de policia, incluindo poderes de
regulacéo, supervisao e resolugdo, na forma da lei.” (negrito acrescido).

Dessa maneira, esperava-se estabelecer, de maneira definitiva,
que o BCB seria uma empresa publica Unica no ordenamento juridico
brasileiro, tais quais muitos bancos centrais 0 S40 nos seus respectivos paises.
As razdes para esse carater unico sdo diversas. Bancos centrais tipicamente
retnem atribuicdes especificamente publicas, tais como a emissdo da moeda
nacional, a gestdo das reservas internacionais do pais, a fiscalizacdo e a
regulamentacdo do sistema financeiro, etc., com competéncias
marcadamente privadas, proprias de bancos, como sdo a captacdo de
depositos e a realizagdo de empréstimos, em ambos 0s casos com instituicdes
financeiras. Assim, seus balancos sdo similares aos das instituicdes
financeiras, com titulos em seu ativo e depdsitos em seu passivo. Por essas
razdes, tanto as recomendacdes de melhores praticas internacionais, quanto
as experiéncias de bancos centrais de referéncia, e ainda a classificacdo
estatistica, atribuem a essas entidades categorias e classificaces proprias,
distintas das demais instituicoes.

E, no entanto, permaneciam duvidas sobre quais caracteristicas
do ente empresa publica 0 BCB assumiria e de quais outras ele seria
legalmente excepcionalizado. Havia questionamentos sobre se 0 BCB teria
conselhos de administracéo e fiscal, como eles seriam compostos e como
Isso eventualmente interferiria em sua autonomia. Igualmente, mesmo apos
a especificacdo de que o BCB seria empresa publica que exerce atividade
estatal, permaneceram argumentos alegando a inadequacéo desse instituto,
tendo em vista que existem empresas publicas que exploram atividade
econdmica, com fins de lucro. Dessa forma, seguiram-se algumas avaliacdes
sobre incentivos eventualmente desalinhados no BCB, com a necessidade de
gerar receitas em seu balanco potencialmente concorrendo com os objetivos
legais de politica monetaria. Todos esses temas, e outros, foram sendo
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gradualmente dirimidos durante o debate publico, restando solucionadas as
duvidas levantadas e, quando necessario, sendo revisado o substitutivo ou
aceitas emendas para aspectos especificos.

Ainda assim, contemplando em nova redacgédo da PEC os termos
do consenso havido apds os debates na CCJ, proponho alteracdo ao 8§ 4° do
art. 164 da Constituicdo, de forma a deixar claro que seu objetivo € dotar o
BCB de uma natureza juridica Unica, que possibilite efetivamente que a
instituicdo passe a dispor, aprovada a PEC 65/2023, e a Lei Complementar
nela prevista, de autonomia orgamentéria, financeira e administrativa. Para
iSs0, torna-se necessario inovar, criando para o BCB a natureza juridica de
uma ‘“corporacdo integrante do setor publico financeiro que exerce
atividade estatal”.

A PEC 65/2023, passa, assim, a acrescentar esse tipo de entidade
no ordenamento juridico brasileiro, de forma a deixar cristalino, sem sombra
de duvidas, o carater juridico-institucional Unico do BCB. Ao invés de se
buscar adaptar o instituto juridico existente de empresa publica as
especificidades do BCB, trata-se agora de criar formatacéo juridica propria
e especifica ao BCB.

O § 5°do art. 164 determina que também é extensiva ao Banco
Central a vedacdo a que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estdo sujeitos em termos de instituicdo de impostos no que se
refere ao patrimonio, a renda ou aos servicos (vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes) uns dos outros (inciso VI, "a", do art. 150
da CF).

O §6°do art. 164 determina que lei complementar dispora sobre
0s objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco Central, asseguradas: (i)
a sua autonomia de gestdo administrativa, contabil, orcamentéria, financeira,
operacional e patrimonial, sob supervisdo do Congresso Nacional; e (ii) a
auséncia de vinculacdo a Ministerio ou a qualquer érgdo da Administracéo
Publica e de tutela ou subordinacéo hierarquica.

O § 7° do art. 164 estabelece que a fiscalizacdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Banco Central,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e pelo
sistema de controle interno do Banco Central.
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O § 8° do art. 164 estabelece que a lei dispora sobre o
relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido.

Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 65, de 2023, determina que aos
atuais servidores do Banco Central do Brasil sera assegurada, nos termos da
lei, a opgdo, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do
Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do Banco Central. O
paragrafo unico deste artigo determina que apds o término do prazo para
opcao, os servidores optantes permanecerdo em exercicio no Banco Central
até a recomposicdo de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

O art. 3° da PEC n° 65, de 2023, estabelece que esta Emenda
Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, os autores da matéria defendem que o Banco
Central do Brasil possui autonomia operacional, concedida pela Lei
Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, complementada por um
arcabouco legal sobre o relacionamento com a Unido, dado pela Lei n°
13.820, de 2 de maio de 2019. Contudo, o BCB nédo possui autonomia
orcamentaria e financeira para garantir a plena execucéo de suas atividades,
sendo que a necessidade de recursos financeiros para 0 cumprimento de sua
misséo institucional exigiria a alteragdo do arcabouco legal. Assim, esta PEC
traria a necessaria evolucdo institucional do Banco Central do Brasil ao
prever a garantia de recursos para que as atividades relevantes da Autoridade
Monetaria para a sociedade sejam executadas sem constrangimentos
financeiros, tanto para o Banco Central quanto para o Tesouro Nacional.

O ndcleo da proposta consistiria no uso de receitas de
senhoriagem para o financiamento de suas despesas. Os autores da PEC
65/2023, apontam que 0 uso da receita de senhoriagem para financiamento
das atividades do Banco Central é adotado entre 0s mais importantes bancos
centrais do mundo (exemplos: Canada, Estados Unidos, Suécia, Noruega,
Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central Europeu) e que as
melhores préaticas internacionais recomendam que a permissao para uso da
senhoriagem como fonte de financiamento seja acompanhada de regras para
transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a autoridade fiscal.

Neste sentido, os autores da PEC 65/2023, argumentam que a
Lein®13.820, de 2019, ja prevé o uso do resultado do Banco Central do Brasil
pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida mobiliaria federal e ndo
deve sofrer alteracdo. Advogam também que a experiéncia internacional
mostra que os principais bancos centrais do mundo se submetem a processos
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rigorosos de supervisao, tanto internos quanto externos, mesmo com elevado
grau de autonomia financeira e que esta sistematica serd seguida na PEC
apresentada.

A justificacdo trata também da analise do Principio da
Unicidade Orcamentéaria — a Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende
os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais — conforme determinado no § 5° do art. 165 da Constituicao de 1988.
E argumenta que, de acordo com as atribuicdes e a estrutura do BCB
instituidas pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o orgamento da
Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a execucdo das
funcbes de autoridade monetaria ndo poderia se sujeitar a0 mesmo
tratamento e as mesmas restricdes aplicaveis a execucdo das demais despesas
integrantes do Orcamento Geral da Unido (OGU).

Nesse sentido, foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 a Lei
n°4.595, de 1964, que determinava que a decisao sobre o orgcamento do BCB
caberia ao Conselho Monetario Nacional (CMN), na figura do Orgamento
de Receitas e Encargos das OperacOes de Autoridade Monetéria ou,
simplesmente, Orcamento de Autoridade Monetaria (OAM).

Esta situacéo peculiar do BCB foi reconhecida desde a primeira
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) (Lei n° 7.800, de 10 de julho de
1989), a qual fixou que, na auséncia das leis complementares previstas nos
arts. 165, § 9°, e 192, da Constituicdo de 1988, a programacao das despesas
de carater administrativo do BCB integrariam o projeto de lei orcamentaria,
ndo fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam,
aquelas tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa época, o0 orcamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de priméario e ndo
primério). Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o
orcamento administrativo do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo
estabelecido em bases anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, §
6°, que as despesas do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos integrardo as despesas da Uniéo
(e serdo incluidas na lei orcamentaria).

A justificacdo finaliza com a consideracdo sobre a Lei
Complementar n°® 179, de 24 de fevereiro de 2021, que trouxe, conforme
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previsto em seu art. 6° a previsdo de autonomia tecnica, operacional,
administrativa e financeira ao BCB. Esta previsao, contudo, ndo é possivel
de ser materializada sem uma alteracdo da CF que traga uma previsao
constitucional da autonomia orcamentéria e financeira do BCB.

Il - ANALISE

Antes de enfrentarmos as questbes de meérito, avaliaremos 0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequacdo orcamentéria e
financeira.

Quanto a constitucionalidade, o projeto obedece aos
balizamentos formais e materiais. Conforme o art. 22, inciso VI, da
Constituicao Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre sistema
monetario, que é o objeto da proposta.

Ademais, o projeto trata de tema de competéncia do Congresso
Nacional conforme incisos Xl, XIIl e XIV do art. 48 da Constitui¢ao: (i)
criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (ii)
matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operacdes e (iii) moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobiliaria federal.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da
Constituicao de 1988.

A proposicdo néo trata de temas cuja iniciativa e exclusiva do
Presidente da Republica, previstos nos arts. 61 e 84 da Carta Maior.

Em relacdo a juridicidade, a proposta mostra-se compativel com
0 ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, cumpre sem reparos os dispositivos
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
redacao das leis.

Cabe observar, ainda, que a matéria ndo tem implicacéo direta
sobre o sistema tributario e as financas publicas. A proposicdo ndo cria
despesa nem afeta a receita da Unido, sendo neutra sob esse aspecto.

Passamos, agora, a analise de mérito.

wr-2024-11736



Como salientam os autores, a proposta tem como objetivo
principal conceder a autonomia orcamentaria e financeira ao BCB em
complemento a autonomia operacional concedida pela Lei Complementar n°
179, de 24 de fevereiro de 2021. Complementa o arcabouco legal o
relacionamento do BCB com a Unido — em particular com o Tesouro
Nacional — dado pela Lei n® 13.820, de 2 de maio de 2019.

As especificidades no tratamento orcamentario e financeiro do
BCB estdo bem detalhadas na justificacdo da PEC 65/2023, incluindo a opcao
do legislador em né&o incluir na LOA as receitas e despesas do BCB, bem
como seu custeio operacional, optando, durante o processo de discussao e de
aprovacdo da LRF, pela prestacdo de contas a posteriori ao Congresso
Nacional. Este tratamento idiossincratico foi concebido em funcdo das
atividades da Autoridade Monetaria terem mecanismos especiais: (a) as
operac0es relativas as politicas monetaria e cambial requerem flexibilidade
guanto a montantes, prazos e destinacdo, ndo se comparando com demais
operacOes integrantes do OGU; (b) a execucdo da politica monetaria €
realizada em funcdo dos objetivos e das metas tracados e determinados
explicitamente na legislacdo pertinente; e (c) as operagGes com as reservas
internacionais exigem flexibilidade e agilidade em sua implementacao, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balango de pagamentos e na mitigacao
de excessiva volatilidade nas taxas de cambio. A previséo constitucional da
autonomia orcamentéria e financeira do BCB trara a seguranca juridica
necessaria para contemplar estes pontos.

Existem alguns pontos da PEC n° 65, de 2023, que merecem
aperfeicoamentos. Abaixo, fazemos a descri¢do destes pontos e levantamos
algumas informacdes adicionais que séo relevantes para a anélise de mérito.

a) Avancos Institucionais Relacionados a Autonomia do
Banco Central do Brasil

As autonomias financeira, or¢camentaria e administrativa do
BCB, a serem tratadas, constituem um complemento natural e necessario de
avancos anteriores da autonomia operacional e de instrumentos do BCB. Em
particular, destacamos as seguintes medidas legais:

1) Lei n°®4.595, de 1964: criou 0 BCB.

i1 ) Decreto n°® 3.088, de 21 de junho de 1999: que estabeleceu o
regime de metas para a inflacdo, sistematica de politica monetaria vigente
até hoje. Nesse regime sdo definidas explicitamente as metas quantitativas
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para a inflacdo, fixadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) mediante
proposta do Ministro da Fazenda. Cabe ao BCB conduzir as politicas
necessarias para cumprimento dessas metas. Este Decreto estabeleceu:

e 0s periodos anuais de aferi¢do do alcance das metas;

e aprevisdo de acOes para o caso de seu descumprimento;
e

e 0 instrumento de comunicagdo com a sociedade.

A PEC n° 65, de 2023, preserva todos o0s procedimentos
associados ao regime de metas inflacionarias:

i) Lei n® 13.820, de 2019: que dispde sobre as relacdes
financeiras entre a Unido (Tesouro Nacional) e o BCB.

Iv) Lei Complementar n°® 179, de 24 de fevereiro de 2021: este
fol um projeto de minha autoria e representou um marco legal que
possibilitou a autonomia operacional e de instrumentos do BCB. Esta Lei
trouxe diversas inovagOes importantes para o BCB. Dentre elas, destacam-
se:

1. A definicdo dos objetivos do BCB, sendo o objetivo
fundamental dado pela estabilidade de precos;

2. O detalhamento dos mandamentos constitucionais referentes
ao processo de indicacdo do Presidente e dos Diretores do BCB,
estabelecendo mandatos fixos e as condi¢des para sua exoneracgao; e

3. Definiu a prestacao de contas semestral do Presidente do BCB
ao Senado Federal, em relagdo aos objetivos da instituicao.

O art. 6° da Lei Complementar n°® 179, de 2021, abaixo
transcrito, tem especial relacionamento com a PEC n° 65, de 2023:

Art. 6° O Banco Central do Brasil € autarquia de natureza
especial caracterizada pela auséncia de vinculacdo a Ministério, de
tutela ou de subordinacdo hierdrquica, pela autonomia técnica,
operacional, administrativa e financeira, pela investidura a termo
de seus dirigentes e pela estabilidade durante seus mandatos, bem
como pelas demais disposic¢Oes constantes desta Lei Complementar
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ou de leis especificas destinadas a sua implementacdo. (Negrito
acrescido).

A PEC n° 65, de 2023, promovera um complemento ao
estabelecido na Lei Complementar n° 179, de 2021, permitindo o
atingimento da autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira
do BCB. Também ficam preservadas as fun¢bes do Conselho Monetéario
Nacional (CMN), cujas responsabilidades principais sdo a formulacao das
politicas da moeda e do crédito e cujo objetivo central é a garantia da
estabilidade da moeda e do desenvolvimento econémico e social do pais.

a. Mudanca do Regime Juridico Aplicavel ao BCB

Podemos definir a autonomia or¢camentaria de uma autoridade
monetaria como sendo a capacidade de um banco central elaborar, aprovar e
executar seu proprio orcamento, de forma separada e independente do
governo. Por sua vez, a autonomia financeira pode ser definida como sendo
a capacidade de o banco central poder utilizar as receitas proprias, geradas
pelos seus ativos, para custear suas despesas com pessoal, custeio em geral,
Investimentos e outras. Mesmo com a aprovacdo da Lei Complementar n°
179, de 2021, o BCB nédo conta com essas duas dimensdes da autonomia
plena de bancos centrais.

A PEC n° 65, de 2023, altera o regime juridico aplicavel ao
BCB, mudando a sua forma de organizacdo para empresa publica, com
natureza especial devido ao exercicio de atividade estatal, passando a ter
personalidade juridica de direito privado.

A autonomia orcamentaria e financeira do BCB implica em
importante consequéncia fiscal para o governo, com impacto para as metas
de resultado primario pois 0 BCB ndo mais necessitara de transferéncias
orcamentarias do governo e serd autorizado a usar suas receitas para pagar
suas proprias despesas. Significara um alivio fiscal para o governo federal
(com impacto positivo no resultado primario).

O poder de policia do BCB inclui poderes de regulacéo,
supervisdo (autorizacdo, fiscalizacdo e aplicacdo de sancgOes) e resolucéo
sobre as operacOes, entidades e sistemas sob sua supervisdo. Este poder é
fundamental para o atingimento do objetivo de estabilidade financeira pelo
BCB. Esta atribuicdo de poder de policia é totalmente compativel com o
regime juridico de empresa publica proposto para o BCB pela PEC n° 65, de
2023.
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Dado que o BCB néo exerce especificamente uma atividade
econdmica, mas presta uma atividade estatal fundamental, e para melhor
definir a natureza juridica Unica da empresa publica BCB, entendo
necessario apresentar uma alteracdo na PEC n° 65, de 2023, conforme segue
abaixo:

AT 104 oo

8§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma de corporacao integrante do setor
publico financeiro, que exerce atividade estatal, dotada de poder de
policia, incluindo poderes de regulagdo, supervisdo e resolucdo, na
forma da lei.

b. Limites para o Crescimento das Despesas Orcamentarias
do BCB

O aumento do escopo da autonomia do BCB - com a inclusao
das caracteristicas de autonomia orcamentaria, financeira e administrativa -
deve vir acompanhado de um aumento na transparéncia e da accountability
das a¢des do BCB, bem como de um desenho de incentivos corretos para que
a instituicdo persiga seus objetivos de forma eficiente e sem conflitos de
interesse. Isto implica, por exemplo, a necessidade de regras e limites para
suas despesas orcamentarias, o que deve ser feito no texto da PEC n° 65, de
2023, delegando para a legislacdo complementar a definicdo dos detalhes da
implementacdo destes limites. Para a despesa com pessoal e encargos sociais
do Banco Central, deve haver um sublimite especifico para evitar crescimento
exacerbado desta rubrica or¢camentaria. Sugiro, portanto, a inclusdo de
paragrafo no art. 164 da Constitui¢do, conforme abaixo:

AT L64. oo

8 10° A lei complementar de que trata o § 6° estabelecera, apds
concluida a recomposicdo do quadro de pessoal prevista no § 1° do
art. 2°, limites para o crescimento das despesas orcamentarias do
Banco Central, respeitando:

| —a autonomia orcamentaria e financeira da instituicao;

Il — o pleno alcance de seus objetivos institucionais, previstos
em lei complementar; e

11 — A lei complementar de que trata 0 § 6° do art. 164 da
Constituicdo estabelecera, para as despesas de pessoal e encargos
sociais do Banco Central, limite a ser determinado pelo Senado
Federal. (NR)
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c. Gestdo para Preservacdo dos Direitos dos Atuais
Servidores do BCB (Ativos e Aposentados)

A mudanca proposta de regime juridico para o BCB afetara as
relagdes de trabalho dos atuais servidores do BCB que deixardo de ser
regidos pelas normas do regime juridico unico (RJU), e passardo a ser
empregados publicos regulamentados pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). H& também impacto sobre as expectativas de direito dos
atuais servidores, incluindo as condigdes de suas aposentadorias.

Deve-se levar em conta o principio maximo de nédo prejuizo e
de protecdo aos atuais servidores que ndo podem sofrer perda de direitos
adquiridos na sua atual situacdo funcional, adotando uma regra de transicao
no processo de mudanca de regime juridico do BCB. Outro ponto importante
é estabelecer regra clara que evite a despedida imotivada como um
mecanismo de protecdo dos futuros empregados do BCB.

Desta forma, é necessario complementar a PEC 65, de 2023,
com elementos que protejam futuros empregados contra despedida
imotivada; estabelecam regramento transitério que explicite o0
aproveitamento do tempo de servico e de carreira; reduzam impactos
negativos em razdo da mudanca de regime previdenciario; e estabelecam que
0 BCB tem a responsabilidade pelo pagamento de beneficio voltado a mitigar
tais impactos, bem como pelo pagamento dos proventos e das pensdes
referentes aos atuais aposentados e pensionistas do BCB. A complementacdo
implica na redacdo abaixo:

82° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil sera considerado, para todos os fins, como de
efetivo exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos
servidores optantes, nas carreiras congéneres.

83° Os integrantes do quadro préprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento
de falta grave, apurada em processo disciplinar em que lhes sejam
assegurados contraditério e ampla defesa, observados, ainda, os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto
na lei complementar de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 5° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central
do Brasil que optarem por integrar 0 quadro prdprio e permanente
do Banco Central o direito a compensacéo financeira calculada com

wr-2024-11736



base nas contribuicdes recolhidas ao regime préprio de previdéncia
dos servidores publicos de que trata o art. 40 da Constituicdo, nos
termos da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constituicao.

Art. 6° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro prdprio e permanente do Banco Central é
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do
art. 164 da Constituicdo, o direito a aposentadoria com base nos
critérios constitucionais de transi¢do previdenciaria que lhes seriam
aplicaveis caso ostentassem, na data da entrada em vigor da norma
constitucional que instituiu os critérios de transicdo, a condicdo de
segurados do regime geral de que trata o art. 201 da Constituigéo.

Art. 12° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Foram apresentadas até a data de 11 de agosto de 2024 um total
de 17 emendas.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton, acrescenta
paragrafo ao art. 164 da Constituicdo Federal estabelecendo que a autonomia
conferida ao Banco Central, nos termos desta Emenda Constitucional, ndo
abrange, restringe, altera ou acumula os servigos préoprios da competéncia
dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo
236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais, 0S quais Sdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. A emenda n°
2, de autoria do Senador Carlos Portinho, apresenta conteudo idéntico ao da
emenda n° 1. Rejeitamos as duas emendas por traduzirem apenas interesses
privados, com possibilidade inclusive de multiplicacéo discutivel no futuro.

A emenda n° 3, de autoria do Senador Marcio Bittar, acrescenta
0 art. 2°-1 a Proposta, apontando que ficam preservadas as competéncias do
Conselho Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n® 179, de 24
de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a funcdo regulatoria do sistema
financeiro estabelecidas na legislacdo. A emenda foi acatada.
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A emenda n° 4, de autoria do Senador Eduardo Girdo,
acrescenta artigo a Proposta, determinando que fica o Banco Central
autorizado, na forma da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constituicéo, a processar, gerir e pagar: (1) a compensacéo financeira de que
trata o art. 3% e (1) os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicéo.
Estabelece também que as despesas associadas aos pagamentos de que trata
0 caput deste novo artigo e as atividades a eles acessOrias serdo custeadas
pelo Banco Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o 8
6° do art. 164 da Constituicdo. A emenda foi acatada.

A emenda n° 5, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, da
nova redacdo ao 8 6° do art. 164 da Constituicdo, estabelecendo que a Lei
complementar, cuja iniciativa observard o disposto no caput do art. 61,
dispora sobre 0s objetivos, a estrutura e a organiza¢do do Banco Central,
assegurando trés itens: (1) a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a
competéncia do Banco Central para aprovacao de seu orcamento anual; (1)
a auséncia de vinculacdo a Ministério ou a qualquer 6rgdo da Administracdo
Publica e de tutela ou subordinacdo hierarquica; (I11) a submissdo, pelo
Banco Central, de plano estratégico plurianual a aprovacdo do Conselho
Monetario Nacional, visando a orientar a atuacdo da empresa para a
consecucao de seus objetivos institucionais. A emenda foi acatada.

A emenda n° 6, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso,
suprime o 8§ 10 do art. 164 da Constituicéo, previsto no art. 1° do substitutivo
oferecido a PEC 65/2023, e acrescenta o art. 3° ao texto da PEC 65/2023,
renumerando-se 0s demais, apontando que a lei complementar de que trata o
8 6° do art. 164 da Constituicdo estabelecera, apos concluida a recomposicao
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2°, limites para o crescimento
das despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a
sua autonomia orcamentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos
Institucionais, previstos em lei complementar. A emenda foi acatada.

A emenda n° 7, do Senador Lucas Barreto, prevé que 0s
proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos pelo Banco Central do
Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicdo com critérios constitucionais de
paridade serdo revistos com base na remuneracdo de cargo de carreira
congénere, conforme disposto na lei complementar de que trata o 8 6° do art.
164 da Constitui¢do.” A emenda foi acatada.

Todas essas emendas (3, 4, 5, 6 e 7) atendem aos interesses da
PEC e opinamos por sua aprovagao.
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Tanto a emenda n° 8 quanto a n° 9 foram apresentadas pelo
senador Oriovisto Guimardes. A primeira delas determina que a ressalva
prevista no texto original do 8 9° do art. 164, ndo alcanca a
operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados
ou regulados pelo Banco Central, a partir da utilizacdo de novas tecnologias
no processo de criagdo de produtos do sistema financeiro.” A emenda foi
acatada. Ja a segunda, nona da lista, estabelece exclusivamente aos atuais
servidores do Banco Central do Brasil que vierem a integrar o quadro proprio
e permanente do Banco Central é assegurado, nos termos da lei
complementar de que trata 0 § 6° do art. 164 da Constituicdo, o direito a
aposentadoria pelo regime geral de que trata o art. 201 da Constituigdo.” A
emenda foi rejeitada.

A emenda de n° 10, do senador Mecias de Jesus , disp6e sobe 0
relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido. Aprovamos a
emenda parcialmente, alterando apenas seu 8 10, determinando que “a
operacionalizacdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados
ou regulados pelo Banco Central a partir da utilizagcdo de novas tecnologias
no processo de criacdo de produtos do sistema financeiro poderdo ser
excepcionalizados do alcance de que trata o art. 9°, nos termos da lei”. Somos
pelo acatamento da Emenda de n® 10, com a substituicdo dos termos
“poderao ser excepcionalizados”, por “serdo excepcionalizados”.

Durante a tramitacdo da matéria, o ilustre Senador Ciro Nogueira
apresentou a Emenda n°® 11 a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
65, de 2023, que pretende inserir dispositivos referentes ao Fundo Garantidor
de Créditos (FGC). Vale aqui lembrar que o Fundo Garantidor de Créditos
(FGC) foi constituido a partir de norma oriunda do Conselho Monetéario
Nacional - CMN (Resolugdgo CMN n° 2.197/1995), como uma pessoa
juridica (associacdo) de direito privado interno, tendo seu estatuto e seu
regulamento submetidos a aprovacdo do CMN.

Com esse modelo, 0 FGC vem contribuindo ha quase trinta anos
para a estabilidade do SFN e a prevencdo de crise bancaria sistémica, dada a
garantia que presta, com a contratacdo de operacdes de assisténcia ou suporte
financeiro a suas associadas.

O sucesso do modelo vigente é corroborado pelo fato de o
FGCoop, criado em 2014, seguir 0 mesmo tipo de governanca privada e com
idéntica contribuicdo para a estabilidade e eficiéncia do Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo. Embora o modelo de gestdo privada dos sistemas de
garantia de depdsitos (DGS) ndo seja majoritario, ele vigora em mais de
trinta jurisdicdes com sistemas financeiros complexos, como Alemanha,
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Franca, Italia, Suica, Jap&o, Singapura, Hong Kong, Canada, Mexico, etc.
Ademais, deva-se dizer que tem cumprido suas funcBes em todos esses
paises com a mesma efetividade apresentada no Brasil. O sucesso na pratica
da gestdo privada de sistemas de garantias de depositos é corroborado em
publicacdo académica que critica o endosso do Fundo Monetario
Internacional (FMI) a administracdo publica dos DGS e sugere que a
administracdo privada deve ser considerada uma opcéo viavel e superior, que
promove maior eficiéncia de execucdo, administracdo independente e maior
tolerancia a risco.

Ademais ndo ha noticia de que DGS seja mateéria constitucional
em nenhum pais. Eventuais aperfeicoamentos sobre acesso a fundos
publicos, a confidencialidade com reguladores e 0 modelo de gestdo e
governanca serem objeto de legislacdo infraconstitucional especifica.
Constitucionalizar o FGC inibiria a criacdo de outros fundos garantidores, a
exemplo do FGCoop.

De igual forma, os valores da garantia do FGC nédo devem estar
engessados na Constituicdo Federal, sob pena de comprometer a capacidade
de atuacdo do fundo em momentos de crises. Exemplo disso é que na “crise”
da Covidl19 houve necessidade de rapida acdo do CMN, BCB e FGC na
alteracdo das regras que tratam do Deposito a Prazo com Garantia Especial
(DPGE) para conter o denominado empogamento de liquidez. O valor da
garantia do DPGE passou de R$ 20 para R$ 40 milhdes de reais e foi criado
o DPGE interfinanceiro que garante a instituicdo associada ao FGC até R$
400 milhdes. Essas medidas rapidas foram fundamentais para sanear o
empocamento de liquidez, expandir o crédito e garantir a estabilidade de
instituicOes financeiras menores.

Além disso, atualmente, o limite de R$ 250 mil de garantia
ordinaria cobre mais de 99% dos depdsitos e investimentos em produtos
elegiveis e cerca de 50% dos valores financeiros desses produtos, mesmo
patamar verificado nas principais jurisdicdes. N&o obstante o debate sobre
0s atuais valores das garantias prestadas pelo FGC e FGCoop também pode
se dar na esfera infralegal.

Por todas essas razdes, a Emenda n® 11 é inoportuna, ao
contrariar o modelo bem-sucedido na préatica nacional e internacional e ao
engessar no texto constitucional materia regulatéria de natureza
essencialmente dindmica e que requer a disciplina em disposicfes legais
mais flexiveis. Isso exposto, voto pela rejeicdo da Emenda n° 11.
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A emenda de n® 12, do senador Eduardo Gomes, propde
acrescentar novo artigo a PEC n° 65, de 2023, estabelecendo que “aos entes
supervisionados pela autoridade de que trata o art. 164 faculta-se a
implementacdo de novos produtos e servicos financeiros em ambito digital,
assegurada, na forma legal, a auditabilidade, a seguranca cibernética, a
protecdo de dados e perfis pessoais e a manutencao e interoperabilidade com
0s sistemas de registros publicos e demais servigos prestados em
consonancia com o art. 236 da Constituicdo Federal e legislacdo especial
aplicavel, necessarios e indispensaveis a garantia da publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos realizados.” E acrescentando um
paragrafo Unico com o seguinte teor: “0s emolumentos devidos em razdo dos
servicos previstos no art. 236 da Constituicho Federal seréo,
necessariamente, a base de calculo para qualquer taxa ou acréscimo legal
destinado a entes publicos ou a qualquer entidade de fiscalizacdo e
regulagdo.”.

Em que pese o zelo da emenda n° 12, em “garantir a
interoperabilidade entre os novos meios de pagamento e plataformas digitais,
regulados pelo Banco Central, e 0s sistemas de registros publicos e notariais,
preservando a integracdo e a seguranca desses sistemas’ somos pela rejei¢ao
desta emenda em funcéo de trazer matéria que nao coaduna diretamente com
a proposta central da PEC (qual seja a concessao de autonomia financeira e
orcamentaria a Autoridade Monetéria).

A emenda de n° 13, de autoria do senador Lucas Barreto, traz
seis (6) propostas de aperfeicoamento que sdo descritas abaixo e seguidas,
cada uma, da apreciacao deste Relator (se a modificacéo € acatada ou ndo):

Dé-se nova redacgéo ao art. 164, § 4°, previsto no art. 1°:
ATT LB4. e

§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma de pessoa juridica de direito
privado integrante do setor publico financeiro, que exerce atividade
estatal, dotada de regime juridico proprio e poder de policia,
incluindo poderes de regulacéo, supervisao e resolucdo, na forma da
lei.

Parecer: modificacdo acatada.
Dé-se nova redacdo ao art. 164, § 6°, 1, previsto no art. 1°:
ATE 164, oo
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I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial;

Parecer: modificacdo acatada, pois evita duplicidade com o
que esté posto no § 10 do art. 164

Dé-se nova redagéo ao art. 164, § 6°, 11, previsto no art. 1°:
AT L04. oo

Il —a auséncia de vinculacdo a Ministério ou a qualquer 6rgao
ou sistema da Administracdo Publica e de tutela ou subordinacao
hierarquica;”

Parecer: modificacdo acatada

Dé-se nova redacdo ao art. 164, § 10, I, previsto no art. 1°, a
ser renumerado:

AT L64. oo e

| — serd elaborado e executado por ato préprio do Banco
Central, sujeitando-se as despesas de custeio e de investimento nele
previstas a apreciacdo prévia do Conselho Monetério Nacional, com
posterior deliberacdo conclusiva da comissdo tematica pertinente do
Senado Federal;

Parecer: modificacdo acatada. (Obs: a emenda se refere ao 8
10° e ndo ao § 99).

Dé-se nova redagdo ao art. 3°, suprimindo-se seu parégrafo
unico:

Art. 3° A comissdo tematica pertinente do Senado Federal
estabelecerd, apds concluida a recomposicdo do quadro de pessoal
prevista no 8 1° do art. 4°, limite para o crescimento do montante
global de despesas de custeio e de investimento do Banco Central,
incluidas as despesas de pessoal e encargos sociais, respeitando a sua
autonomia orcamentéria, financeira e administrativa e o pleno
alcance de seus objetivos institucionais, previstos em lei
complementar.

Parecer: modificacao rejeitada.
Inclua-se um artigo na PEC:

Art. X As transferéncias e coberturas de resultados e as
emissdes e resgates de titulos previstos na legislacdo de que trata o
art. 164, 8 8° da Constituicdo nao serdo contabilizados para fins de
apuracdo das metas fiscais de resultado primério do setor publico e
ndo integrardo a base de calculo do montante global das despesas
primarias referentes ao regime fiscal de que trata o art. 6° da Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022, ou a eventual
regime que venha a substitui-lo.



Parecer: modificacdo rejeitada. A tematica, se necessaria, sera
contemplada na Lei Complementar referida no § 6 do art. 164.

A emenda de n° 14, de autoria do senador Sérgio Moro, traz
quatro (4) propostas de aperfeicoamento que sdo descritas abaixo e seguidas,
cada uma, da apreciacao deste Relator (se a modificacéo € acatada ou ndo):

Dé-se nova redacdo ao 8 6°do art. 164 da Constituicdo Federal,
como proposto pelo art. 1° do Substitutivo apresentado a Proposta de
Emenda & Constituicdo n°® 65, de 2023, nos termos a seguir:

AL 164 ..o

8 6° Lei complementar dispora sobre os objetivos, a estrutura
e a organizacdo do Banco Central, asseguradas: (NR)

Parecer: modificacdo rejeitada.

Acrescente-se no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 65, de 2023, o seguinte inciso ao § 6° do art. 164 da Constituicdo
Federal, renumerando- se o atual inciso IllI, nos termos do
Substitutivo apresentado:

AT L64. ooc

Il — a prerrogativa de submeter, por ato proprio, proposicdes
legislativas ao Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse
institucional. (NR)

Parecer: modificacdo acatada.

Dé-se nova redacdo ao 8§ 3° do art. 4° da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 65, de 2023, nos termos do Substitutivo
apresentado:

83° Os servidores do Banco Central do Brasil que optarem por
integrar o quadro proprio e permanente de pessoal do Banco Central,
na forma do caput deste artigo, terdo assegurada a estabilidade
adquirida nos termos do art. 41 da Constitui¢do. (NR)

Parecer: modificacdo rejeitada.

Inclua-se, onde couber, no Substitutivo apresentado a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023, o seguinte artigo:

Art. XX. O projeto de lei complementar de que trata o 8 6° do
art. 164 da Constituicdo devera ser encaminhado pelo Presidente da
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Republica em até 90 (noventa) dias apds a promulgacdo desta
emenda constitucional.

Paragrafo Unico. Findo o prazo de que trata o caput deste
artigo sem encaminhamento do projeto de lei complementar, a
iniciativa na matéria atenderd ao disposto no caput do art. 61 da
Constituicdo.

Parecer: modificacdo aceita. Ela traz celeridade na elaboracéo,
discussdo, aprovacdo e sancao da lei complementar que disciplinara
as alteracGes que serdo feitas no texto da Constitui¢do, bem como as
previsdes que constardo da nova Emenda Constitucional.

A emenda de n° 15, de autoria do senador Hamilton Mourdo,
propde acrescentar ao art. 3°, na forma do Substitutivo apresentado, o
paragrafo Unico abaixo.

Paragrafo Gnico. O limite para as despesas de pessoal e
encargos sociais do Banco Central, ndo poderd superar, salvo
autorizacdo expressa do Senado Federal, o valor do limite referente
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de
outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentaria, mais 2,5% (dois e meio por cento).

A emenda proposta traz um aperfeicoamento ao texto do
Substitutivo ao limitar um potencial crescimento das despesas de pessoal e
encargos sociais do BCB, que passara a dispor de autonomia or¢camentéaria e
financeira. E salutar que o aumento do escopo da autonomia do BCB, com a
inclusdo das duas novas caracteristicas, venha acompanhado de um aumento
na transparéncia e na accountability das ac6es do BCB, bem como de um
alinhamento correto nos incentivos para que a instituicdo persiga seus
objetivos de forma eficiente e sem conflitos de interesse. Como apontado na
justificacdo da emenda, isso pode ser atingido com a definicdo de regra clara
estabelecendo um limite para as despesas de pessoal e encargos sociais, 0
que deve ser feito explicitamente no texto da PEC n° 65, de 2023, delegando
para a legislacdo complementar a defini¢do dos detalhes da implementacao
destes limites.

Partiu do senador Eduardo Gomes ainda a emenda de
nimerol6, determinando que a criacdo, operacdo e integracdo de
infraestruturas de mercado financeiro e de capitais, inclusive aguelas
voltadas a custodia de dados, escrituracéo de ativos, liquidacao de operagdes
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ou certificacdo digital de transacOes, devera observar a delimitacédo técnica
entre os registros operacionais de natureza financeira e 0s servi¢os notariais
e de registros publicos, responsaveis pela publicidade, autenticidade e
seguranca juridica dos negdcios e direitos civis, nos termos do art. 236 da
Constituicdo Federal. Essa emenda foi rejeitada pelos mesmos motivos da
emenda de n° 12, ou seja, ndo se coaduna diretamente com a proposta central
da PEC (qual seja a concessdo de autonomia financeira e orcamentaria a
Autoridade Monetaria).

Pretendo ainda, diante das discussdes atuais, propor novo artigo a PEC 65,
de 2023, de forma a preservar o instrumento PIX. O PIX, arranjo de
pagamento instituido pelo Banco

Central do Brasil (BCB), por meio da Resolucdo BCB n° 1, de 12 de agosto
de 2020, tornou-se uma das inovacOes mais relevantes no sistema de
pagamentos brasileiro. Sua criagdo teve como objetivos principais: (i)
incentivar a eletronizacdo dos pagamentos, visto que ha época,
aproximadamente 77% dos pagamentos dos brasileiros eram em dinheiro em
espécie, 0 que acarreta um custo alto para o Pais; (ii) aumentar a
competitividade e eficiéncia do mercado; (iii) baixar o custo das transagoes;
e (iv) promover a incluséo financeira, ampliando o acesso efetivo da
populacdo a servicos financeiros essenciais (como conta bancaria, por
exemplo), de forma segura e adequada as suas necessidades.
Adicionalmente, respondeu a uma demanda crescente por Servigos
financeiros mais eficientes, acessiveis e modernos, que viabilizassem
pagamentos em tempo real e de forma ininterrupta. Dado o seu caréater
gratuito e universal, rapidamente se consolidou como um instrumento
essencial para a economia brasileira e se tornou a maior politica publica de
inclusdo financeira do pais.

Desde sua implementacéo, o Pix tem promovido beneficios concretos para a
populacéo brasileira, especialmente para os segmentos mais vulneraveis. A
gratuidade para pessoas fisicas e a possibilidade de acesso por mdltiplas
contas (contas de deposito a vista, as contas de deposito de poupanca e as
contas de pagamento pré-pagas), romperam barreiras historicas de acesso a
meios de pagamento eletronicos e permitiram, por exemplo, que pequenos
empreendedores, trabalhadores informais e beneficiarios de programas
sociais tivessem maior autonomia econdmica, agilidade e seguranca nas
transacdes. O Pix possibilitou que 71,5 milhdes de brasileiros passassem a
ter acesso a servicos bancarios e meios de pagamento e é utilizado
atualmente por mais de 188 milhGes de usuarios, tendo contribuido
significativamente para a reducdo de pagamentos com uso do dinheiro em
espécie, que caiu 36 pontos percentuais de 2019 para 2023.
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O éxito do Pix decorre, em grande medida, da exceléncia técnica do Banco
Central, que como ente neutro e integrante do Estado, define regras que
garantem a universalidade de acesso e prové as infraestruturas tecnoldgicas
necessarias ao sistema a custo baixo, assegurando seu funcionamento
eficiente, seguro e equitativo. Essa centralidade do BCB é o que garante,
atualmente, a manutencao do carater publico, eficiente e ndo discriminatério
do Pix.

Entretanto, diante do sucesso do sistema e do interesse crescente, inclusive
internacional, sobre sua governanca e seus dados, torna-se urgente garantir,
em nivel constitucional, que o Pix permaneca gratuito e sob responsabilidade
exclusiva do Banco Central. Atualmente, o regime juridico aplicavel ao Pix
encontra-se estabelecido em norma infraconstitucional que, embora assegure
seu pleno funcionamento, permanece suscetivel a alteracbes com relativa
facilidade. A titulo de exemplo, para acabar com a gratuidade do Pix para
pessoas fisicas basta uma alteracdo de um normativo infralegal. Essa
blindagem € necessaria para evitar riscos de fragmentacdo, privatizacao,
captura comercial, ou ingeréncia indevida por outros entes — publicos ou
privados — que possam comprometer sua gratuidade, sua seguranga e sua
acessibilidade universal.

Nesse contexto, propde-se a inclusao de inciso especifico, ao § 6° do art. 164
da Constituicdo Federal, conferindo expressamente ao Banco Central a
competéncia exclusiva de disciplinar, atualizar e operar o Pix, assegurando
sua gratuidade para pessoas fisicas, 0 acesso nao discriminatorio, a eficiéncia
operacional, a seguranca e o combate a fraudes. Além disso, veda-se de
forma clara a concesséo ou transferéncia da gestdo do sistema a outros entes,
preservando-o como uma infraestrutura puablica digital, confidavel e
independente.

A proposta esta plenamente alinhada com os principios constitucionais da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput), da livre concorréncia (art. 170, IV)
e da funcao social da moeda e do sistema financeiro de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade
(art. 192). Também responde aos desafios contemporaneos de soberania
digital e protecdo de dados, ao manter o Pix sob controle de uma instituicao
integrante do setor publico financeiro com legitimidade técnica e
constitucional.

A PEC n° 65, de 2023, ao criar para 0 BCB um regime juridico proprio como
instituicdo de natureza especial organizada sob a forma de “pessoa juridica
de direito privado integrante do setor publico financeiro, que exerce
atividade estatal” determina importante alteracdo da natureza juridica do
BCB para viabilizar a autonomia or¢camentaria, financeira e administrativa.
Tais autonomias sdo essenciais para assegurar que o Banco Central do Brasil
disponha das condi¢des adequadas para manter e desenvolver o Pix. Nesse
contexto, a presente emenda complementa de forma coerente 0s avangos
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institucionais previstos na PEC n® 65, de 2023, que conferem as bases
necessarias para o fortalecimento do Pix, protegendo seus pilares
fundamentais contra alteracdes futuras.

Dessa forma, esta emenda representa um reforco essencial a seguranca
juridica e institucional do Pix, garantindo que ele siga servindo a populacao
brasileira com equidade, transparéncia e responsabilidade publica de forma
a assegurar que o Banco Central tenha o adequado arcabouco legal e os
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos necessarios a sua manutencdo
e aprimoramento continuo.

Por Gltimo pretendo ainda acrescentar novo artigo a PEC 65, de 2023, para
tratar do art. 109 da Constituicdo Federal que define as competéncias para
processar e julgar dos juizes federais. As causas da Unido sdo definidas como
de competénci da Justica Federal no inciso | do referido artigo. Slvo excecdes
ali expressas, Igualmente,sdo afetas ao juizo federal as infracdes e 0s crimes
em detrimento de bens, servi¢cos ou interesse da Unido, com as ressalvs
constitucionais do inciso V. Por fim, mandados de seguranca e habeas data
contr atos de autoridades federais também fazem parte do rol de atribui¢bes
de processar e de julgar dos juizes federais, com ressalva de competéncia,
nos termos do inciso VIII do mencionado art. 109 da Constituigéo.

O Banco Central estd abrangido, como entidade autarquica da Unido, em
todos os aspectos acima enumerados da competéncia da Justica Federal. A
PEC 65, de 2023, no entanto; altera a natureza juridica do Banco Central.
Aprovada essa emenda a Constituicdo, o Banco Central passard a ser
instituicdo de natureza especial, com autonomia técnica, operacional,
administrativa, orcamentéaria e financeira, organizada sob a forma de pessoa
juridica de direito privado integrante do setor publico financeiro, que exerce
atividade estatal, dotada de regime juridico préprio e poder de policia,
incluido poderes de regulacéo, supervisdo e resolucdo, conforme proposto
no 8 4° a ser acrescido ao art. 164 da Constituicdo Federal nos termos deste
Relatério.

O necessario aprimoramento institucional do Banco Central, em bom tempo
trazido por essa Proposta de Emenda a Constituicdo, ndo pode,de nenhuma
maneirsa, causar incertezsa juridica, nem afetar os processos judiciais, atuais
e futuros, nos quais o Banco Central seja interessado, tanto como autor ou
réu, ou ainda como assistente ou oponente. Para isso, é necessario que a
Constituicdo preveja que os incisos mencionados do art 109 permaneggcam
afetando o Banco Central ap0s a aprovacdo da PEC 65, de 2023.

Assim, apresento proposta de acrescentar um paragrafo ao artigo 164 para
preservar a competéncia dos juizes federais para processar e julgar as causas
em que o Banco Central for interessado na condicdo de autor, réu, assistente
ou oponente, as infracbes penais praticadas em detrimento de seus bens,
Servicos ou interesse, e aos atos de suas autoridades.
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Com as alteragbes acima incluidas consideramos plenamente meritorio o
projeto.

Uma nova emenda, de nimero 17, foi apresentada pelo senador
Rogério Carvalho, determinando, de inicio que, com o objetivo de que trata
0 § 2° deste artigo, 0 Banco Central podera utilizar seus instrumentos de
intervencdo para manter niveis adequados de liquidez e a funcionalidade dos
mercados, inclusive mediante negdécios juridicos com entidades e fundos que
atuem no mercado secundario de titulos de emissdo do Tesouro Nacional,
observados o0s parametros estabelecidos em lei. Em consquéncia, lei
complementar dispord sobre a concessdo extraordinaria de liquidez pelo
Banco Central a infraestruturas do mercado financeiro e a entidades e fundos
que operam no Sistema Financeiro Nacional, em situagOes de grave
disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco a estabilidade
financeira.” Dadas as necessidades frequentemente ocorridas no moderno
mundo de financgas, consideramos positiva a emenda e a aceitamos neste
texto.

I -VvOTO

Em face das consideragbes, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023 e, no mérito, votamos por sua
aprovacao, na forma do substitutivo a seguir com rejeicdo total das
Emendasn®1, n°2, n°9,n°11, n°12 e n°16; acatamento das Emendas n°
3,n°4,n°5,n°6,n°7,n°8 en17; e acatamento parcial das Emenda n° 10,
n°13,n°14en®15

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2024

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

alteracoes:
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Art. 1°. A Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes

CATT 104, oo

§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma de pessoa juridica de direito
privado integrante do setor publico financeiro, que exerce atividade
estatal, dotada de regime juridico proprio e poder de policia,
incluindo poderes de regulacéo, supervisao e resolucdo, na forma da
lei.

8 5% A vedagdo do inciso VI, "a", do art. 150 é extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a
organizacdo do Banco Central, asseguradas:

| — a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial;

Il —aauséncia de vinculacao a Ministério ou a qualquer 6rgao
ou sistema da Administracdo Publica e de tutela ou subordinacdo
hierarquica;

Il — a prerrogativa de submeter, por ato proprio, proposicdes
legislativas ao Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse
institucional;

IV — a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual & aprovacéo do Conselho Monetario Nacional, visando a
orientar a atuagao para a consecucao de seus objetivos institucionais

§ 7° A fiscalizacdo contabil, orcamentéria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncia de receitas serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, e pelo sistema de controle interno do Banco Central.

8§ 8° A lei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Uniéo.

8 9° O orgamento do Banco Central:
| — sera elaborado e executado por ato proprio do Banco
Central, sujeitando-se as despesas de custeio e de investimento nele
previstas a apreciacdo prévia do Conselho Monetério Nacional, com



posterior deliberacédo conclusiva da comisséo tematica pertinente do
Senado Federal;

Il —ndo integra a legislacdo orcamentaria de que tratam os arts.
165 a 169.

8 10° Aplica-se o disposto no arrt. 109. Incisos I, IV e VIII,
respectivamente. as causas em que o Banco Central for interessado
na condicdo de autor, réu, assistente, ou oponente, as infracfes
penais praticadas em detrimento de seus bens, servigos ou interesse,
e 0s atos de suas autoridades.

Art. 2° Ficam preservadas as competéncias do Conselho
Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n°® 179, de 24 de
fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a funcdo regulatdria do sistema
financeiro estabelecidas na legislacéo.

Art. 3° A lei complementar de que trata o0 § 6° do art. 164 da
Constituicdo estabelecera, ap6s concluida a recomposicdo do quadro de
pessoal prevista no 8 1° do art. 4°, limites para o crescimento das despesas
de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a sua autonomia
orcamentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos institucionais,
previstos em lei complementar.

Paragrafo Unico. O limite para as despesas de pessoal e
encargos sociais do Banco Central, de um exercicio a outro, ndo podera
superar o valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido nos termos da presente norma previsto no regime fiscal nela
definido para o crescimento real dos limites das despesas primarias da Unido,
salvo mediante autorizacdo expressa da comissdo tematica pertinente do
Senado Federal.

Art. 4° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituicéo, a opc¢éo, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no
ambito da Administragdo Publica Federal e o quadro proprio e permanente
de pessoal do Banco Central.

81° Apds o término do prazo para opcdo, os servidores optantes
pelas carreiras congéneres na forma do caput permanecerdo em exercicio no
Banco Central até a recomposicdo de seu quadro de pessoal.

§2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil sera considerado, para todos os fins, como de efetivo
exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos servidores optantes,
nas carreiras congéneres.

83° Os integrantes do quadro proprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de sentenca

wr-2024-11736



judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento de falta grave,
apurada em processo disciplinar em que lhes sejam assegurados
contraditorio e ampla defesa, observados, ainda, 0s principios de
razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto na lei complementar
de que trata 0 8 6° do art. 164.da Constituicéo.

Art. 5° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que optarem por integrar o quadro proprio e permanente do Banco
Central o direito a compensacdo financeira calculada com base nas
contribuicdes recolhidas ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos de que trata o art. 40 da Constituicdo, nos termos da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao.

Art. 6° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro proprio e permanente do Banco Central é
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o 8 6° do art. 164
da Constituicdo, o direito a aposentadoria com base nos critérios
constitucionais de transicdo previdenciaria que lhes seriam aplicaveis caso
ostentassem, na data da entrada em vigor da norma constitucional que
instituiu os critérios de transicdo, a condicdo de segurados do regime geral
de que trata o art. 201 da Constituigéo.

Art. 7° Fica o Banco Central autorizado, na forma da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constitui¢do, a processar, gerir
e pagar:

| —a compensacdo financeira de que trata o art. 5% e

Il —os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos pelo
Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicao.

Paragrafo unico. As despesas associadas aos pagamentos de que
trata 0 caput e as atividades a eles acessoérias serdo custeadas pelo Banco
Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constituicao.

Art. 8°. Os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicdo, com
critérios constitucionais de paridade, serdo revistos com base na remuneracao
de cargo de carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de
que trata 0 § 6° do art. 164 da Constituicéo.

Art. 9° Compete exclusivamente ao Banco Central a regulacéo
e operacdo do arranjo de pagamentos de varejo PIX e da correspondente
infraestrutura do mercado financeiro, sendo vedadas suas concesséo,
permissdo, cessdo de uso, alienacdo ou, por qualquer titulo, transferéncia a
outro ente, publico ou privado, observados 0s seguintes principios:

| — gratuidade de seu uso por pessoas fisicas;
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Il — acesso ndo discriminatorio aos servicos e a infraestrutura
necessaria ao seu funcionamento;

I11 — eficiéncia, contabilidade e qualidade dos servicos; e

IV -seguranca em sua utilizacdo, inclusive quanto a prevencao
e combate a fraudes.

Art. 10% O projeto de lei complementar de que trata o 8 6° do
art. 164 da Constituicdo devera ser encaminhado pelo Presidente da
Republica em até 90 (noventa) dias apds a promulgacdo desta emenda
constitucional.

Paragrafo unico. Findo o prazo de que trata o caput deste artigo
sem encaminhamento do projeto de lei complementar, a iniciativa na matéria
atendera ao disposto no caput do art. 61 da Constituicao.

Art. 11 Lei complementar dispord sobre a concessdo
extraordinaria de liquidez pelo Banco Central a infraestruturas do mercado
financeiro e a entidades e fundos que operam no Sistema Financeiro
Nacional, em situacdes de grave disfuncionalidade que caracterizem risco a
estabilidade financeira, de modo a manter niveis adequados de liquidez e a
funcionalidade dos mercados.

Art. 12° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo

Sala da Comisséo,

. Presidente

. Relator
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