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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DO DESEMBARGADOR AIRTON LUIS CORREA GENTIL

Agravo Interno N°0000113-05.2019.8.04.0000
Recorrente : Francisco Gomes da Silva

Advogado : Isaac Luiz Miranda Almas,
Recorrido : Mesa Diretora da Camara Municipal de Iranduba/AM

Relator : Desembargador Airton Luis Corréa Gentil

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de recurso de Agravo Interno interposto por Francisco Gomes da
Silva contra decisdo proferida sob minha relatoria nos autos do Mandado de
Seguranca n.° 4006092-11.2018.8.04.0000 em que litiga em face da Mesa Diretora
da Camara Municipal de Iranduba/AM.

A decisdo proferida as fls. 77/79 daqueles autos indeferiu o pedido de
medida liminar formulado sob fundamento de ndo estarem preenchidos os requisitos

necessarios a sua concessao.

Em suas razfes recursais, a parte agravante reitera a alegacao de que nao
fora observado o quérum qualificado de 2/3 dos componentes da Céamara de
Vereadores, previsto nas Constituicbes do Estado do Amazonas e da Republica

Federativa.

Aduz que o dispositivo do Decreto-Lei n.° 201/67 que prevé o quérum por
maioria simples, no qual a decisdo agravada fundamentou-se, nao fora recepcionado

pela CRFB/88 nesse patrticular.

Por fim, requer o provimento do agravo interno para que seja exercido juizo
de retratacdo, a fim de que conceder a medida liminar requerida nos autos de

mandado de seguranca.
E o relatério no essencial.

Decido.
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Presentes 0s requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade,

conheco do presente recurso.

De inicio, verifico a possibilidade do juizo de retratacdo da decisdo, por
parte do relator, com fulcro no art. 1.021, 82° do CPC/2015.

Neste passo, somente se ndo houver retratacdo o relator apresentara o
processo em mesa, a fim de que seja oportunizado ao Orgédo Colegiado julgar o
recurso. Este é o entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Confira-se:

PROCESSO CIVIL. JUizO DE RETRATACAO PELO
RELATOR. POSSIBILIDADE. ARTS. 258 E 259, RISTJ. ART.
557, § 1°, CPC. VERBA HONORARIA. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. COMPENSACAO. CABIMENTO. SUMULA N.
306/STJ. VIOLACAO A COISA JULGADA NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA
NO TITULO JUDICIAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. A legislacdo de regéncia possibilita que o relator,
exercendo juizo de retratagdo, reconsidere deciséo
unipessoal em sede de agravo regimental. Somente na
hipotese de pretender confirmé-la, levard o feito em mesa
para submeté-la ao Colegiado. 2. Possivel a compensacao dos
honoréarios de advogado quando houver sucumbéncia reciproca.
Sumula n. 306/STJ. Precedente do STF. 3. A ofensa a coisa
julgada somente estaria configurada se o titulo judicial
contivesse expressa vedacado a sucumbéncia, o que nao se deu
na espécie. 4. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no
AgRg no Ag: 767087 RS 2006/0082213-2, Relator: Ministro
JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 26/08/2008, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacéo: DJe 28/10/2008).

Ainda, necessario destacar que o presente recurso trata-se de irresignacao

contra decisdo que indeferiu medida liminar pleiteada em mandado de seguranca,
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possuindo esta carater precario que podera ser revista a qualquer tempo, sob pena

de perecimento do direito invocado, desde que analisados 0s requisitos necessarios
para sua concessao, quais sejam, a probabilidade do direito invocado e o perigo de

dano de dificil reparacao (fumus boni iuris e periculum in mora).

No caso em tela, proferi decisédo indeferindo o pedido de medida liminar ora

pleiteado, cujos trechos transcrevo a seguir:

"Na situacdo em analise constato o ndo preenchimento dos
requisitos necessarios ao deferimento da liminar porquanto,
apesar do conflito aparente de normas, a lei especifica que
regula a matéria (artigo 5° |Il, do Decreto-Lei n.° 201/67)
contenta-se com maioria simples. Sobre o tema, vale a colacéo
posicionamento recente das Camaras Reunidas desta Corte de
Justica, julgado a unanimidade, verbis:

Processo 4003304-24.2018.8.04.0000 - Mandado de Seguranca
- Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. INSTAURACAO DE
PROCESSO DE CASSACAO DE MANDATO DE PREFEITO.
QUORUM DO DECRETO-LEI N. 201/67 OBSERVADO.
PRESENTE DENUNCIA ESCRITA. SEGURANCA DENEGADA.
1. Leitura atenta do disposto no artigo 5°, Il, do Decreto-Lei n.
201/67 revela que o quérum para instauracdo do procedimento
politico-administrativo de cassacdo de mandato de Prefeito pela
Céamara de Vereadores € de maioria simples, e ndo qualificada
como aduzido pelo Impetrante. 2. O Relatério Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito instituida pela Portaria n. 57/2017 (fls.
32/45) é apto a instauracdo do processo de cassacao, dado ter
exposto fatos e indicado provas relacionadas a irregularidades
em diversos processos licitatérios realizadas pela Prefeitura
Municipal. 3. Em harmonia com o parecer ministerial, seguranca
denegada. (Relator (a): Maria do Perpétuo Socorro Guedes
Moura; Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Camaras
Reunidas; Data do julgamento: 21/1/2018; Data de registro:
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2/1/2018).
Pelo exposto, indefiro o pedido de medida liminar."

Pois bem.

Em segunda analise dos autos, e em especial a peticdo de agravo, em que
a parte agravante requereu a reconsideracdo da decisédo outrora indeferida alegando
que o procedimento de recebimento de cassacdo do Prefeito do Municipio de
Iranduba encontra-se eivado de nulidade por inobservancia ao procedimento exigido
simetricamente pela Constituicdo da Republica, reputo assistir razdo ao impetrante,

ora recorrente.

Consta da Ata da Sesséo Extraordinaria da Camara, realizada em 14 de
dezembro de 2018, acostada a pag. 73 dos autos do mandado de seguranca, que 0
recebimento da dendncia deu-se pelo quérum de maioria simples dos onze
parlamentares que compdem a Céamara Municipal de Iranduba, dos quais sete

vereadores votaram favoraveis, trés votaram contra e um absteve-se do voto.

No entanto, em que pese tal rito esteja em consonancia com o teor do
Decreto-Lei n.° 201/67 que regula essa matéria, vai de encontro ao procedimento
previsto simetricamente na Constituicdo da Republica e na Constituicdo do Estado do
Amazonas, entendimento que encontra respaldo na doutrinaria e jurisprudencial

majoritaria.
Ao disciplinar a matéria, o Decreto-Lei n.° 201/67 previu:

"Art. 5°. O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Camara, por infracfes definidas no artigo anterior, obedecera ao
seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacdo do
Estado respectivo:

(...)

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessao, determinard sua leitura e consultara a Camara sobre o
seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da

maioria dos presentes, na mesma sessdo serd constituida a
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Comissao processante, com trés Vereadores sorteados entre 0s

desimpedidos, 0s quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o

Relator."

No entanto, simetricamente, o artigo 56 da Constituicdo do Estado do
Amazonas preveé:

"Art. 56. Admitida por dois tercos dos integrantes da

Assembleia Legislativa a acusacédo contra o Governador do

Estado, serd ele submetido a julgamento perante o Superior

Tribunal de Justica, nas infracBes penais comuns, ou perante a

Assembleia Legislativa, nos crimes de responsabilidade.”

Ademais, a norma prevista no Decreto-lei ndo fora recepcionada pela
ConstituicAo da Republica de 1988, expressa ao exigir quérum qualificado na

deliberacéo sobre o processo de responsabilidade do Presidente da Republica:

"Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
| - autorizar, por dois ter¢cos de seus membros, a instauracao
de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da

Republica e os Ministros de Estado;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles. Paragrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos | e I,
funcionard como Presidente o do Supremo Tribunal Federal,
limitando-se a condenacdo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo,
com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de fungéo

publica, sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis."
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No mesmo sentido, o art. 86 da CRFB/88:

"Art. 86. Admitida a acusacédo contra o Presidente da Republica,
por dois tercos da Cémara dos Deputados, sera ele
submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infracdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos

crimes de responsabilidade."

No que se refere o tema em ambito jurisprudencial majoritario, estes
corroboram o entendimento ora esposado, 0s quais colaciono in verbis para fins de

fundamentacao:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - RECEBIMENTO DE
DENUNCIA CONTRA PREFEITO - MUNICIPIO DE CAPELINHA
- INFRACOES POLITICO ADMINISTRATIVAS - QUORUM
SIMPLIFICADO - ART. 5°, Il, DO DECRETO-LEI N.° 201/67.
RECEPCAO PARCIAL PELA CRFB/88, QUE EXIGE O
QUORUM QUALIFICADO DE 2/3 (ART. 51, I) — VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SIMETRIA -ILEGALIDADE DO ATO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO PRESENTE - SEGURANCA CONCEDIDA.
A Constituicdo Federal de 1988 n&o recepcionou,
especificamente,a previsdo contida no inciso Il do art. 5° do
Decreto-Lei n.° 201/67, relativa ao quérum (maioria simples
dos presentes) exigido para recebimento da denunciacontra
prefeito. Ndo tendo sido observado, no caso especifico dos
autos, o quérum qualificado de 2/3, estabelecido no art. 51,
I, da CF/88, a concessado da seguranca pleiteada € medida
que se impde, mormente a se considerar que o deslinde do
procedimento administrativo podera acarretar a cassacao do
mandato do impetrante - Prefeito do Municipio de Capelinha, de

acordo com o disposto no art. 5°, VI, do Decreto-Lei n.° 201/67.
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(TIMG - Mandado de Seguranca 1.0000.14.044255- 9/000,
Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/02/2015, publicacdo da sumula em
24/02/2015)" (destacamos)

"MANDADO DE SEGURANCA - INSTAURACAO
PROCEDIMENTO CASSAGAO PREFEITO -
IRREGULARIDADE - QUORUM DE VOTAGCAO -

RECEBIMENTO DA DENUNCIA - VERIFICADA ILEGALIDADE -
CONCEDIDA A SEGURANCA. - O Decreto Lei 201/67 prevé o
quorum de maioria simples para instauracéo do procedimento de
cassacdo de Prefeito. - Entretanto, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, e pelo principio da simetria do centro, o
quorum de instalacdo de procedimento de cassacdo na esfera
Municipal, passou a ser de maioria qualificada, ou seja, 2/3 da
Camara, 0 que nao ocorreu nos autos. - (...) Havendo ilegalidade
no recebimento da denuncia, a medida que se impbe € a
concessao da seguranca. (TIMG - Mandado de Seguranca n.°
1.0000.12.073297-9/000 - Rel. Des. Rogério Coutinho - Pub. em
28/07/2014 - g.n.)"

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 30, §
29, INC. I, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ABATIA -
RECEBIMENTO DA DENUNCIA PELO VOTO DA MAIORIA
DOS VEREADORES PRESENTES - EXIGENCIA DE 2/3 ART.
89 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - LIMINAR - REQUISITOS -
DEFERIMENTO. Evidente a plausibilidade da tese juridica
argliida pelo autor, pois o art. 86 da Constituicdo Federal,
reproduzido no art. 89 da Constituicdo Estadual, teve sua
simetria violada na esfera municipal. (TJ-PR - ADI: 1196847 PR
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - 0119684-7, Relator:
Leonardo Lustosa, Data de Julgamento: 21/06/2002, Orgio
Especial, Data de Publicacdo: 12/08/2002 DJ: 6183)."
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Assim, resta configurado o requisito de probabilidade do direito, tendo em
vista que o procedimento politico para cassacdo de mandato de prefeito encontra-se
eivado de vicio, por inobservancia do quérum qualificado exigido simetricamente pela

Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual do Amazonas.

Quanto ao perigo de dano irreversivel, este mostra-se igualmente presente,
face a possibilidade de cassacdo do mandato, para o qual fora eleito

democraticamente por procedimento eivado de vicio.

Ante 0 exposto, exercendo juizo de retrata¢do, conheco e dou provimento
ao presente recurso de agravo interno, para reformar o teor da decisdo agravada e
conceder a medida liminar a fim de anular os efeitos da Portaria n.° 045/2018 da
Camara Municipal de Iranduba, ante a inobservancia do quérum qualificado de 2/3

(dois tercos), conforme previsto na CRFB/88.
Inexistindo irresignacédo, arquivem-se 0s autos, com as cautelas de praxe.
A secretaria para providéncias.

Manaus, 24 de janeiro de 2019.

Assinado digitalmente
Desembargador Airton Luis Corréa Gentil

Relator
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