Central de Plantao Judicial de Segundo Grau

Mandado de Seguranca Civel n° 4005368-70.2019.8.04.0000

Impetrante : Defensoria Publica do Estado do Amazonas
Impetrado : Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Barreirinha
Relatora : Onilza Abreu Gerth

DECISAO

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado pela Defensoria
Publica do Estado do Amazonas contra suposto ato cometido pelo Juizo da Vara tnica
da Comarca de Barreirinha/AM, objetivando a concessdao da liminar para suspender os
efeitos da Portaria n°® 11/2019, da Vara Unica da Comarca de Barreirinha/AM ou, em
carater subsidiario, a concessao da medida liminar, para que sejam, suspensos os efeitos

do item 2 da Portaria n.° 11/2019, da Vara Unica da Comarca de Barreirinha/AM.

Alega que nos dias 24, 25 e 26 do corrente més, ocorrera o
Festival Folclérico de Barreirinha e que, no dmbito da competéncia da Justiga da
Infancia e da Juventude para expedi¢do de portarias judiciais, o Douto Juizo da Vara
Unica da Comarca de Barreirinha/AM editou a Portaria n° 11, de 09 de outubro de 2019
(publicada em 17 de outubro de 2019, no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Justica do Amazonas - Caderno Administrativo - Se¢do V), disciplinando o ingresso de

criangas e adolescentes no festival em comento.

Aduz que tal portaria encontra-se eivada de vicios, pois houve
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violacdo do devido processo legal e ao dever de fundamentacdo de decisdes, do

momento de sua confecgao.

Alega que o art. 2.° da Portaria, viola direitos na perspectiva de
género, ou seja, a portaria judicial refor¢ca a modulagdo social do que seja o corpo

feminino ¢ suas destinagoes.

Ao final, requerem a concessdao da liminar para que sejam,
imediatamente, suspensos os efeitos da Portaria n® 11/2019, da Vara Unica da Comarca
de Barreirinha/AM ou, em carater subsidiario, a concessao da medida liminar, para que
sejam, imediatamente, suspensos os efeitos do item 2 da Portaria n.° 11/2019, da Vara
Unica da Comarca de Barreirinha/AM. Com a inicial, juntaram os documentos de fls.

29/31.

Por envolver a matéria aqui discutida direito e prote¢do de
menores, proferi despacho as fls. 32/33, solicitanto informagdes da autoridade coatora e

parecer do custos legis, no prazo de 12 horas, para apds, manifestar-me.

As fls. 41/44, informagdes prestadas pela autoridade coatora
informando, em sintese, que a Portaria objeto do mandamus ndo ¢ desprovida de
fundamentagdo, estando de acordo com o art. 148 do ECA, bem como o art. 227 da
CF/88. Informou ainda que, em nada inovou na utilizacdo da Portaria em comento,
sendo a mesma aprovada pela Coordenadoria da Infancia da Juventude deste Egrégio
Tribunal de Justica. Que outras Portarias de grandes eventos ocorridos no Festival de

Parintins e Carnaval de Manaus, possuiam os mesmos termos da Portaria ora
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combatida, Juntou os documentos de fls. 45/62.

As fls. 63/69, parecer ministerial opinando pelo deferimento
parcial do pedido liminar, suspendendo o artigo 2.° da Portaria n.° 11/2019, de 09 de
outubro de 2019, editada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Barreirinha, por se
tratar de norma com alto grau de subjetividade e imprecisdo, ao regulamentar o tipo dos
trajes que devem ser usados por menores de 18 (anos), mantendo os demais termos da

Portaria.

E o relatério.

Nos termos do disposto do art. 1.° da Lei n.° 12.016/2009,
"conceder-se-a Mandado de Seguran¢a para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por Habeas Corpus ou Habeas Data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as

fungoes que exer¢a.

Como ¢ sabido, o deferimento da medida liminar, resultante do
concreto exercicio do poder geral de cautela outorgado aos juizes e Tribunais, somente
se justifica em face de situacdes que se ajustem aos pressupostos referidos no art. 7.°,
inciso III, da Lei n.° 12.016/2009: a existéncia de plausibilidade juridica (fumus boni
juris), de um lado, e a possibilidade de lesdo irreparavel ou de dificil reparacao

(periculum in mora), de outro. Sem que concorram esses dois requisitos — que sao
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necessarios, essenciais e cumulativos —, nao se legitima a concessao da medida liminar.

Cuida-se, pois, da verificagao da existéncia do fumus boni iuris
(fundamento relevante) e do periculum in mora (risco de ineficacia da medida), os quais
devem se mostrar presentes, ja na pega inaugural, porquanto a A¢ao Constitucional, de
carater civil, do Mandado de Seguranca tem, por escopo, impedir consequéncias
danosas, causadas por ato de autoridade publica, caracterizado pela ilegalidade ou pelo

abuso de poder.
Sobre o assunto, o eminente jurista Hely Lopes Meirelles!

"A medida liminar pode ter natureza cautelar ou satisfativa, e
visa a garantir a eficdacia do possivel direito do impetrante, justificando-se pela
iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o
ato coator até a apreciagdo definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa
prejulgamento, ndo afirma direitos, nem nega poderes a Administra¢do. Preserva,
apenas, o impetrante de lesdo irreparadvel, sustando provisoriamente os efeitos do ato

impugnado".
Pois bem.

Analisarei somente o pedido de liminar no tocante a suspensao

dos efeitos do item 2 da Portaria n.° 11/2019, da Vara Unica da Comarca de

MEIRELLES, Lopes Hely. Mandado de Seguranca e A¢des Constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 90 e
91.
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Barreirinha/AM, haja vista que o pedido de suspensao de todos os efeitos da Portaria n°
11/2019, merece analise meritoria, posto que a Impetrante alega que ha vicios

constantes na sua edi¢do, bem como requer seja declarada sua inconstitucionalidade.

No tocante ao pedido aqui analisado, a Impetrante demonstra o
primeiro requisito para o deferimento do pedido liminar, qual seja, o fumus boni juris, ja
que resta evidenciado, no caso em testilha, a probabilidade de deferimento da sua

pretensdo meritdria, haja vista o disposto no § 2.° do art. 149 do ECA.

O art. 149 da Lei n.° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente -ECA), assim dispde:

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar,
atraves de portaria, ou autorizar, mediante alvara:

I - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente,
desacompanhado dos pais ou responsavel, em:

a) estadio, gindsio e campo desportivo;

b) bailes ou promogoes dancantes,

¢) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversoes eletronicas;
e) estudios cinematogrdficos, de teatro, radio e televisdo.
I - a participagdo de crianga e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade
Jjudiciaria levara em conta, dentre outros fatores:
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a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

¢) a existéncia de instalagoes adequadas;
d) o tipo de freqiiéncia habitual ao local;

e) a adequac¢do do ambiente a eventual participagdo ou
freqiiéncia de criangas e adolescentes,

f) a natureza do espetaculo.

§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo
deverdo ser fundamentadas, caso a caso, vedadas as
determinagoes de carater geral.

A autoridade judiciaria, ao publicar um ato administrativo desta
natureza, deve ter como premissa uma situagdo especifica, a fim de proibir a entrada de
criancas ¢ adolescentes em determinado estabelecimento ou local, em estrito
cumprimento do que dispde a lei, desde que nao seja de forma abstrata e genérica.

O item 2 da Portaria 11/2019, assim dispde:
(...)

2.9) proibir a participagdo de menores de 18 (dezoito) anos de
idade no referido espetaculo com trajes, tais como minissaia, tops, etc, que atentem

contra a sua integridade moral;(...) (grifo meu)

Ora, da leitura do referido item, verifico que a autoridade
coatora, deixou de fundamenta-lo, o que fere o disposto no § 2° do art. 149, que
estabelece que “as medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser
fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinagoes de carater geral”.

Verifico portanto que houve omissdo na sua fundamentagao, e

por ndo haver a devida justificativa referente a vestimenta dos menores, o ato tornou-se

Mandado de Seguranga Civel n° 4005368-70.2019.8.04.0000 6

fls. 75

do original, assinado digitalmente por ONILZA ABREU GERTH, liberado nos autos em 25/10/2019 as 10:01 .

é copia
Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tjam.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005368-70.2019.8.04.0000 e cddigo 133CBC7.

Este documento



genérico, pelo que merece ser suspenso, nos termos do pedido.
Salienta-se que o Orgdo Ministerial, em parecer de fls. 63/69,
comunga de tal entendimento. Veja-se:

o

"No entanto, quanto a vedacdo do artico 2.° ndo observamos

fundamento bastante para sua existéncia.

O referido dispositivo veda a participagdo de menores de 18
(dezoito) anos no espetaculo "com trajes, tais como minissaias, tops etc. que atentem
contra sua integridade moral” do adolescente. Tal imprecisdo normativa podera
ocasionar excessos na aplica¢do da norma, extrapolando os limites do poder normativo
fixado pelo ECA. Mesmo os exemplos indicados no artigo, como "minissaias" ou
"tops", ndo sdo, ao nosso ver, suficientes para afastar a subjetividade e
indeterminabilidade da proibigao.

Ademais, a manuteng¢do de tal dispositivo pode induzir ao
surgimento de interpretacgoes discriminatorias entre homens e mulheres, com as de que
estas ultimas, somente pelo uso de roupas como minissaias ou tops, possam atentar
contra a integridade moral, sua ou de outrem, pensamento que deve, a todo custo, ser
repreendido pelo Poder Judiciario, jamais incentivado.

Portanto, entende-se que deve ser liminarmente suspenso o

disposto no artigo 2.° da Portaria n.° 11/2019, de 09 de outubro de 2019 editada pelo

Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Barreirinha...” (grifo meu)

Ainda, de ser destacado que a disposi¢dao do §2°, do artigo 149
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do ECA, segue a logica do sistema constitucional das normas, previsto no artigo 59 da
Constituicao Federal, onde se pode aferir que somente a Lei pode ser dotada de
abstracao e generalidade, em sentido formal e material.

A regulagdo de que fala o artigo 149 do ECA ¢ individual e
concreta, ndao alcancando situacdes gerais, quanto mais abstratas.

Nesse sentido, segue entendimento de outros Tribunais:

EXPEDICAO DE PORTARIA JUDICIAL. ART. 149
ECA. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. E
possivel, frente ao ordenamento juridico vigente,
veiculagdo de pretensao de expedicdo de portaria
disciplinando a entrada e permanéncia de crianca ou
adolescente, desacompanhado dos pais ou responsavel, em
bailes, boates ou congéneres devidamente especificados.
Apelacdo provida. Sentenca desconstituida. (Apelagao
Civel N° 70038937330, Sétima Camara Civel, TJRS,
Relator Jorge Luis Dall'Agnol, 30/06/2011) [grifei]

APELACAO CIVEL. ECA. PORTARIA PARA
FREQUENCIA EM BAILES DE CARNAVAL. Nos
termos do paragrafo 2° do art. 149, do ECA, ¢ vedada a
expedicdo de portaria pela autoridade judicidria em carater
genérico. Nao ha duvida de que o principio norteador do
ECA ¢ o da protecao integral de criangas e adolescentes,
porém a vedacdo de forma genérica a freqiiéncia em
estabelecimentos de lazer, pode significar a restricdo a um
direito também assegurado pelo Estatuto e pela CF/88. O
ato administrativo deve ser fundamentado, apontando-se
especificamente os motivos da restricdo de acesso (art.
149, §1° do ECA), caso a caso. NEGARAM
PROVIMENTO. UNANIME. (Apelagio Civel N°
70041475906, Oitava Camara Civel, TIRS, Relator Luiz
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Felipe Brasil Santos, 14/07/2011)

No mesmo sentido segue precedente da Corte Superior, in

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
HABEAS CORPUS. TOQUE DE RECOLHER.
SUPERVENIENCIA DO JULGAMENTO DO MERITO.
SUPERACAO DA SUMULA 691/STF. NORMA DE
CARATER GENERICO E ABSTRATO.
ILEGALIDADE.ORDEM CONCEDIDA.1. Trata-se de
Habeas Corpus Coletivo "em favor das criangas e
adolescentes domiciliados ou que se encontrem em carater
transitério dentro dos limites da Comarca de Cajuru-SP"
contra decisao liminar em idéntico remédio proferida pela
Camara Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo.2. Narra-se que a Juiza da Vara de Infancia e
Juventude de Cajuru editou a Portaria 01/2011, que criaria
um "toque de recolher", correspondente a determinagao de
recolhimento, nas ruas, de criangas e adolescentes
desacompanhados dos pais ou responsaveis: a) apos as 23
horas, b) em locais proximos a prostibulos e pontos de
vendas de drogas e c) na companhia de adultos que
estejam consumindo bebidas alcodlicas. A mencionada
portaria também determina o recolhimento dos menores
que, mesmo acompanhados de seus pais ou responsaveis,
sejam flagrados consumindo dalcool ou estejam na
presenca de adultos que estejam usando entorpecentes.3.
O primeiro HC, impetrado no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, teve sua liminar indeferida e,
posteriormente, foi rejeitado pelo mérito.4.
Preliminarmente, "o obice da Sumula 691 do STF resta
superado se comprovada a superveniéncia de julgamento
do mérito do habeas corpus origindrio ¢ o acdrdao
proferido contiver fundamentacdo que, em contraposi¢ao
ao exposto na impetragdo, faz suficientemente as vezes de
ato coator (...)" (HC 144.104/SP, Rel. Min. Jorge Mussi,
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DJe 2.8.2010; cfr. Ainda HC 68.706/MS, Sexta Turma,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Dle
17.8.2009 e HC 103.742/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJe 7.12.2009).5. No mérito, o exame dos
consideranda da Portaria 01/2011 revela preocupacao
genérica, expressa a partir do "numero de denuncias
formais ¢ informais sobre situagdes de risco de criangas e
adolescentes pela cidade, especificamente daqueles que
permanecem nas ruas durante a noite e madrugada,
expostos, entre outros, ao oferecimento de drogas ilicitas,
prostituicdo, vandalismos e a propria influéncia deletéria
de pessoas voltadas a pratica de crimes".6. A despeito das
legitimas preocupagdes da autoridade coatora com as
contribui¢cdes necessarias do Poder Judiciario para a
garantia de dignidade, de protecdo integral e de direitos
fundamentais da criangca e do adolescente, ¢ preciso
delimitar o poder normativo da autoridade judiciaria
estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em cotejo com a competéncia do Poder Legislativo sobre
a matéria.7. A portaria em questdao ultrapassou os limites
dos poderes normativos previstos no art. 149 do ECA.
"Ela contém normas de carater geral e abstrato, a vigorar
por prazo indeterminado, a respeito de condutas a serem
observadas por pais, pelos menores, acompanhados ou
ndo, e por terceiros, sob cominagdo de penalidades nela
estabelecidas" (REsp 1046350/RJ, Primeira Turma, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 24.9.2009).8.
Habeas Corpus concedido para declarar a ilegalidade da
Portaria 01/2011 da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Cajuru. (HC 207.720/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/12/2011, DJe 23/02/2012)

Prosseguindo na apreciacio da liminar requestada pelos
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Impetrantes, trago a baila os ensinamentos de Fredie Didier Jr comenta: 2

"A tutela provisoria de wurgéncia pressupoe, também, a
existéncia de elementos que evidenciem o perigo que a demora no
oferecimento da prestagdo jurisdicional (periculum in mora)
representa para a efetividade da jurisdi¢do e a eficaz realizagdo do
direito.

O perigo da demora é definido pelo legislador como o perigo
que a demora processual representa de 'dano ou o risco ao resultado
util do processo' (art. 300, CPC).

Importante é registrar que o que justifica a tutela provisoria de
urgéncia é aquele perigo de dano: 1) concreto (certo), e, ndo,
hipotético ou eventual, decorrente de mero temor subjetivo da parte;
1) atual, que esta na iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; e,
enfim, Ill) grave, que esteja de grande ou média intensidade e tenha
aptidao para prejudicar ou impedir a frui¢dao do direito.

Aléem de tudo, o dano deve ser irreparavel ou de dificil
reparag¢do.

Dano irrepardavel ¢é aquele cujas consequéncias sdo

irreversiveis.

()

do original, assinado digitalmente por ONILZA ABREU GERTH, liberado nos autos em 25/10/2019 as 10:01 .
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ressarcido, seja porque as condigoes financeiras do Réu autorizam
supor que ndo serd compensado ou restabelecido, seja porque, por
sua propria natureza, ¢ complexa sua individualizagdo ou
quantificagdo precisa — ex.: dano decorrente de desvio de clientela.
Enfim, o deferimento da tutela provisoria somente se justifica
quando ndo for possivel aguardar pelo término do processo para
entregar a tutela jurisdicional, porque a demora do processo pode

causar a parte um dano irreversivel ou de dificil reversibilidade."”

Das explanagdes ao norte, resta que, para caracterizar o perigo da
demora, ¢ necessaria a demonstracdo de "dano ou o risco ao resultado util do
processo”, e, além disso, que o perigo, habil a alicercar a concessao da tutela in limine,
seja "concreto, atual, grave e de dificil reparagdo”.

Assim, fazendo um juizo de cogni¢do sumaria, em cardter precario e,
portanto, ndo definitivo, vislumbro, também, a presenca do periculum in mora, pois, a
espera do julgamento do feito obstara a participagdo dos menores de 18 anos no festival
folclérico de Barreirinha/Am, nos dias 24, 25 e 26 deste més, uma vez que ha prazos
processuais a serem obedecidos no tramite do presente mandamus, 0s quais
ultrapassardo os dias que ocorrerao o Festival, trard prejuizos a tais participantes, razao
pela qual resta, perfeitamente, configurada a urgéncia na prestagao jurisdicional.

Nao bastasse isso, ainda dentro do instituto da tutela de urgéncia,
considerada a subdivisdo concernente a tutela de natureza satisfativa, onde se permite a
imediata afericdo do direito, tal como requestado na exordial, ha a exigéncia de

preenchimento de pressuposto especifico: a reversibilidade da tutela provisoria
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satisfativa*Sobre o tema, Fredie Didier Jr.

"Cumulativamente com o preenchimento dos pressupostos
vistos no item anterior, exige-se que os efeitos da tutela provisoria
satisfativa (ou antecipada) sejam reversiveis, que seja possivel
retornar-se ao status quo ante caso se constate, no curso do processo,
que deve ser alterada ou revogada. Essa é marca da
provisoriedade/precariedade da referida tutela.

Ja que a tutela provisoria satisfativa (antecipada) é concedida
com base em cognig¢do sumdaria, em juizo de verossimilhan¢a — sendo
passivel de revogag¢do ou modificagdo —, é prudente que seus efeitos
sejam reversiveis. Afinal, caso ela ndao seja confirmada ao final do
processo, o ideal é que se retorne ao status quo ante, sem prejuizo
para a parte adversaria.

Conceder uma tutela provisoria satisfativa irreversivel seria
conceder a propria tutela definitiva — uma contragdo em termo.
Equivaleria a antecipar a propria vitoria definitiva do autor, sem
assegurar ao réu o devido processo legal e o contraditorio, cujo
exercicio, ante a irreversibilidade da situagdo de fato, tornar-se-ia
absolutamente, inutil, como inutil seria, nesses casos, O

prosseguimento do proprio processo.”

Tal exigéncia comporta temperanga, pois, em muitos casos, conquanto
seja irreversivel a tutela provisdria satisfativa, o seu deferimento é essencial para se

evitar um prejuizo maior para a parte requerente. Significa dizer que, "se o seu

CPC. Art. 300. (...)

§ 3.° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Ibidem, p. 599-600.
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deferimento é fadado a produgdo de efeitos irreversiveis desfavoraveis ao requerido, o
seu indeferimento, também implica consequéncias irreversiveis em desfavor do
requerente"™ °u¢ida:3 Em tais situa¢des, cabe ao Julgador ponderar os valores em jogo,
de modo a garantir a protecao aquele que, no caso concreto, possua maior relevo.

Nesse soar, apds apreciar os pressupostos elencados no art. 7.°, inciso
II, da Lei n.° 12.016/2009, e, ainda, o pressuposto da reversibilidade da tutela
provisoéria, considero como necessaria, a imediata prestacao jurisdicional, em favor da
Impetrante, pela a urgéncia da pretensao aqui aventada.

POSTO ISSO, considerando os motivos acima expostos, em
consonancia com o parecer ministerial, concedo parcialmente a liminar pleiteada para
suspender o item 2 da Portaria n.° 11/2019 expedida pelo juizo da Vara tinica Unica da
Comarca de Barreirinha/AM.

Notifique a autoridade coatora acerca da presente decisao.

Apo6s, proceda-se a distribui¢do dos presentes autos a um
Desembargador relator das Camaras Reunidas, com espeque no art. 50, II, "f", da Lei

Complementar Estadual n® 17/1997, na primeira hora do expediente regular.

A Secretaria para as providéncias cabiveis. Publique-se,

intimem-se € cumpra-se.

Manaus, 25 de outubro de 2019.

ONILZA ABREU GERTH
Plantdo Judicial de 2.? Instancia
(Portaria n.° 2669/2019-PTJ, de 15 de outubro de 2019)

ém, elucida: Ibidem, p. 600.
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