IIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIIDIDIIDIDIIIIIDIIIIDIDIDIIDIIDIIIIIDIDDIIIDIIIDIID IO DD

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAD

. CERTIFICADA
Tribunal de Contas do Amazonas e
IODIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII>IIIIN)
Manaus, 10 de fevereiro de 2021 Edicdo n° 2471 Pag.40

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 09

de fevereiro de 2021.

e

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 16.524/2020

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA DE MANAUS - SEMULSP

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADOS: SR. PAULO RICARDO ROCHA FARIAS, SECRETARIO DA SEMULSP A EPOCA
OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, POR INTERMEDIO DO PROCURADOR RUY MARCELO
ALENCAR DE MENDONGA, EM FACE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA DE
MANAUS - SEMULSP, EM RAZAO DE POSSIVEL OFENSA AS DECISOES DESTE EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (ACORDAO N° 792/2018 E DECISAO N° 46/2018 — PLENO) E
POR GRAVE INFRAGAO A ORDEM JURIDICA FACE A RENOVAGAO CONTRATUAL POR MEIO DE
ADITIVOS AOS CONTRATOS N° 33/2003 E N° 01/2013.

CONSELHEIRA - RELATORA: YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

DECISAO MONOCRATICA

1. Tratam os autos de Representacgéo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonca, em face da Secretaria
Municipal de Limpeza Urbana de Manaus — SEMULSP, de responsabilidade do Sr. Paulo Ricardo Rocha Farias,
Secretario a época, em razdo de possivel ofensa as Decisdes deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado (Acérdao
n® 792/2018 e Decisdo n° 46/2018 — Pleno) e por grave infracdo a ordem juridica face a renovagéo contratual por
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quinze anos, sem licitagéo, através de Aditivos aos Contratos n® 33/2003 e n°® 01/2013, respectivamente, com a
empresa Tumpex — Empresa Amazonense de Coleta de Lixo Ltda e com a Construtora Marquise S. A, cujo objeto,
idéntico aos dois contratos, é a limpeza publica e coleta de residuos para disposigao no aterro situado no km 19 da
AM/010.

2. Compulsando a exordial, € possivel identificar que o Representante, em sintese, aduz as seguintes

questdes:

- Consoante os extratos de aditivos publicados no Diario Oficial do Municipio do dltimo dia 30
de novembro (anexos), a autoridade representada renovou, por quinze anos, sem licitagéo,
o0s Contatos de prestagéo de servigo 033/2003 e 001/2013, respectivamente, com a empresa
Tumpex — empresa amazonense de coleta de lixo Ltda e com a Construtora Marquise S. A.
O primeiro, com valor de R$ 15.340.043,18 (quinze milhbes, trezentos e quarenta mil,
quarenta e trés reais e dezoito centavos); o segundo, R$ 11.043.168,77 (onze milhdes,
quarenta e trés mil, cento e sessenta e oito reais e setenta e sete centavos). O objeto séo a
limpeza publica e coleta de residuos para disposi¢do no Aterro situado no km 19 da AM/010;
- Ocorre que esses dois contratos sdo conhecidos da Corte de Contas do Estado, tendo sido
rechagados, na qualidade de atos gravemente ofensivos a ordem juridica, por decisées que
constituem coisa julgada administrativa; - No final do ano passado, porque néo recorrida a
decisdo acima, e com a finalidade de evitar insequranga juridica, menosprezo a autoridade
do TCE/AM e ineficiéncia administrativa, expedimos a Recomendagdo Ministerial n.
211/2019/MPC/RMAM, de 28 de novembro de 2019 (anexa), ao Prefeito e ao Secretério ora
Representado, no sentido de “darem inicio ao planejamento para realizagdo de novas
licitagGes dos servigos atualmente ainda objeto dos contratos julgados ilegais pela Corte de
Contas, relativos a coleta e disposi¢éo de residuos em Manaus ”; - A resposta veio por meio
do Oficio n. 015/2020-GP, de 17 de janeiro de 2020, subscrito pelo Prefeito de Manaus, Arthur
Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, e pelos Oficios 027 e 028/2020 - ASJUR/GS/SEMULSP,
subscritos pelo Secretario representado Paulo Farias. Apés consideragbes sobre a garantia
de eficiéncia do servigo atualmente prestado assim como sobre a opinido pessoal de que 0s

contratos para operagdo interna no aterro deveriam sequir até fim da vida util deste ultimo
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(por interpretagdo deles a sentenca judiciaria sobre o tema), afirmaram que “a SEMULSP ja
Se prepara para adotar procedimentos iniciais para uma nova licitagdo, que, é, por 6bvio, uma
das hipoteses legais dada a deciséo de n&o se estender mais os contratos apenas com base
na dita essencialidade e continuidade do servigo, como se fez no passado.” No mesmo norte,
favoravel, afirmou o Prefeito em sua missiva que “os atos de gestéo estdo de acordo com o
Substrato que pretende em ultima analise a Recomendagéo de Vossa Exceléncia ”; - Portanto,
a decisdo de renovar por quinze anos 0s contratos viciados surpreendeu. Por mais impeditiva
e desafiadora tenha sido a superveniente pandemia do Novo Corona Virus de 2020, ndo ha
justo motivo para se perpetrar, em Sentido antagbnico a decisdo plenaria passada
administrativamente em julgado, no ultimo més do mandato municipal, a renovagéo de longo
prazo dos contratos reconhecidos como gravemente invalidos e ofensivos a ordem juridica,
em detrimento da prerrogativa de seu sucessor, de fazer cumprir a Lei e a autoridade do
comando de controle externo desta Corte de Contas. Em tese, poder -se -ia tolerar, quando
muito, em vista da calamidade, para garantia da continuidade do servigo publico municipal de
coleta de residuos, a prorrogagdo excepcional de curto prazo dos referidos contratos, até a
ultimagéo de novo procedimento licitatorio na forma da lei; - Por outro lado, é fundamental
recordar o sequinte. Ainda que jamais tivessem sido rechagados definitivamente pelo Tribunal
de Contas, o que se admite apenas para argumentar, os referidos contratos de prestagéo de
servico e 0S seus recem - expedidos aditivos de renovagdo séo realmente contratos
administrativos nulos, por flagrante ofensa ao principio licitatorio e a seu regime constitucional
aplicavel aos contratos administrativos em geral; - Consoante exaustivamente debatido e
decidido, & unanimidade de votos no plenario da Corte de Contas, 0s contratos
sucessivamente aditados, anteriormente e no presente, em favor das empresas TUMPEX e
da MARQUISE, ndo foram precedidos de procedimento licitatorio dos quais essas empresas
tenham participado e se habilitado como vencedoras. O vinculo da TUMPEX foi celebrado
por aditivos feitos simplesmente a partir da retirada da empresa que ganhou a licitagdo em
2003 e que constava originariamente como parte contratada. O da Marquise, sem base
licitatoria alguma no ano de 2013; - A Construtora MARQUISE S A. foi contratada sem

licitagéo (Contrato n. 001/2013) para prestar 0s servigos, inicialmente por cinco meses; por
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aditivo, na sequéncia, por novo contrato de sessenta meses, ao completo arrepio da
Constituigéo Brasileira; - Ademais, 0s contratos administrativos representados, desde a sua
fei¢éo original, de 2003 e de 2013, ndo se enquadravam e ndo se enquadram nos caracteres
legais de (delegagdo) concessdo de servigo publico, de modo a serem passiveis de
renovagdes de longo prazo, por possuirem clausulas tipicas de mera terceirizagdo da
atividade -meio operacional da SEMULSP, no tocante a coleta, transporte e disposi¢do de
residuos, sujeita ipso facto ao prazo maximo de sessenta meses, de acordo com o artigo 57
da Lei n. 8.666/1993, e previsdo no correlato edital de 2003. Tanto assim que o edital e 0s
contratos ndo estipularam as clausulas essenciais previstas na Lei de Concessdes (a Lei n.
8.987/1995). Isso v.g. quanto a falta de previsédo de projeto de modernizagédo e ampliagéo de
Servigo a cargo das empresas contratadas, nem a respectiva contrapartida da fixagéo de tarifa
a ser cobrada diretamente dos cidad&os usuarios do servigo de coleta de lixo, requisitos esses
essenciais e obrigatérios em toda concessédo de servigo publico, em conformidade com os
termos do artigo 175 da Constituigéo Brasileira; - Conforme argumentado por este MP de
Contas na representacédo definitivamente julgada favoravelmente pelo Tribunal de Contas,
ainda que fossem tomados como contratos de concesséo de servigo publico, a nulidade
restaria evidente, ndo pelo excesso de prazo, mas principalmente pela falta de licitagéo e pela
inconsisténcia de clausulas e de planejamento legalmente exigidos na forma da Lei de
Concessbes. Ora, ndo ha, nesses contratos/aditivos, projetos basicos com plano de
concesséo, faltando -lhes especificagbes essenciais sobre 0s elementos de caracterizagdo
dos servigos a serem prestados, sua expansdo e modernizagdo dentre outras disposi¢bes
legalmente exigiveis, tais como especificagéo quanto a frota, destino, sistema alternativo de
coleta de lixo, frequéncia, horario e itinerarios dos servigos. Nada disso, que é prdprio de
concesséo de servigo publico, constou da concorréncia publica de 2003 e do contrato avulso
de 2013 e aditivos de prazo e de mudanga de empresas contratadas; - Sejam qualificadas de
um modo, como delegagbes de servigo publico, ou de outro, como terceirizagéo de atividade
operacional do servigo da SEMULSP, o fato reconhecido pelo TCE/AM é que nédo poderiam
Jjamais ter sofrido transferéncia de parte contratada sem licitagdo, porque isso é vedado pelas

normas da Constituicdo de 1988 para ambos os casos (nos artigos 37 e 175). A
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representagdo e a Decisdo definitiva enfrentam esse aspecto expressa e especificamente
para o caso concreto: patenteia -se ofensa ao principio constitucional licitatério; - A insisténcia
dos agentes municipais no sentido de se defenderem ali enquadrando a figura como de
concessdo de servigo publico é para buscar abrigo na norma do artigo 27 da Lei de
Concessées, que permite prorrogagdo por longo prazo e disciplina a possibilidade de
subconcesséao e transferéncia da concesséo. Ocorre que essa matéria restou vencida. A
interpretagéo que a Corte de Contas faz desse dispositivo é conforme a Constituicdo, para
condicionar a transferéncia e a subconcesséo ao requisito constitucional da Licitagdo. A ndo
Ser assim, relega -se o artigo 27 ao campo da inconstitucionalidade material; alias, como
defendeu em parecer o Procurador Geral da Republica na ADI n. 2946 (ainda pendente de
Jjulgamento no STF); - Como elencado nos itens 2, 3, 7, 8 e 9 acima, houve inclusive
aditamento do objeto contratual para incluir, em favor das mesmas empresas, servigos que
originariamente n&o constavam, caracterizando inovagdo prejudicial a livre concorréncia,
igualmente em detrimento dos principios constitucionais de Administragdo Publica (em
especial, o Licitatério, da Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia Administrativas); - Em
razdo da gravidade e relevancia do fato, com evidente violagdo da autoridade da deciséo
definitiva da Corte de Contas, e em vista do perigo iminente de dano de dificil reparagéo, no
tocante a possiveis investimentos adicionais das empresas beneficiarias para amortizagéo de
longo prazo com base nos aditivos invalidos, com a consequinte vinculaggdo do municipio por
caracterizagdo de responsabilidade civil, é adequada e imprescindivel a concesséo de
medida cautelar para suspender em parte os efeitos da referida renovagédo contratual; -
Destaca-se que é reconhecido ao Tribunal de Contas o poder geral de cautela necessario a
evitar lesdo aos cofres publicos em sede de suspensdo de eficacia de contratos
administrativos controlados, sem prejuizo, conflito e menosprezo ao controle direto
parlamentar, que é suspensivo de ordem definitiva em vez de cautelar. Nesse sentido, as
deliberagées proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos MS 24.510/DF, MS 26.547/DF,
SS 3789/MA e SS 5.149/CE e SS 5182/MA.

3. Por fim, o Representante, através deste instrumento de fiscalizagdo, requer a concesséo de liminar

para suspender parte dos efeitos das prorrogacdes contratuais impugnadas, no tocante a clausula de vigéncia de
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quinze anos, determinando-se providéncias imediatas de preparacéo de nova licitagdo, destinada a oferta do objeto,
em conformidade com o principio constitucional Licitatério e preservagdo imediata da autoridade da decisao
controladora deste Tribunal de Contas, e, no mérito, a regular instru¢do dessa Representacdo, conforme se verifica

abaixo:

“Por todo exposto, requer-se a admisséo desta representagéo para o efeito de concesséo
liminar de medida cautelar para suspender parte dos efeitos das prorrogagbes contratuais
impugnadas, no tocante a clausula de vigéncia de quinze anos, determinando-se
providéncias imediatas de preparagdo de nova licitagdo, destinada a oferta do objeto, em
conformidade com o principio constitucional licitatorio e preservagdo imediata da autoridade
da decisdo controladora deste Tribunal de Contas. Este MP de Contas requer, finalmente,
apos a andlise da cautelar, a instrugéo desta representagdo, com garantia de contraditorio
e defesa, em vista da caracterizagdo, em tese, da infragcdo passivel de multa, do artigo 54
da Lei Orgéanica, por descumprimento e desprezo de decisdo do Controle Externo, assim
como final julgamento no sentido de assegurar a autoridade do comando controlador e por
cobro a contratagbes sem licitagdo para o servigo de manejo de residuos solidos na capital

amazonense”.

4. A Representacao foi admitida pela Presidéncia desta Corte de Contas, por ter cumprido os requisitos
regimentais, conforme despacho de admissibilidade as fls. 90/95, oportunidade em que foi concedido ao Sr. Arthur
Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, Prefeito de Manaus a época, e ao Sr. Paulo Ricardo Rocha Farias, Secretario da

SEMULSP a época, para que apresentassem defesa aos fatos alegados pelo Ministério Publico.
5. O Senhor Paulo Ricardo Rocha Farias, Secretario da SEMULSP, apresentou defesa as fls. 100/3583.

6. Antes de adentrar ao mérito, importante fazer um breve apanhado sobre a apreciagéo do pedido de

medida cautelar por esta Corte de Contas, sendo vejamos:

7. Destaca-se que com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que

alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade
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do instituto de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previséo no inciso XX do art. 1° da Lei n°
2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugao TCE n° 04/2002.

8. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fungéo esta disciplinada na Resolugéo
n°. 003/2012 — TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do

interessado, determinando, entre outras providéncias:
| — a sustagéo do ato impugnado;

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da

prética de atos

lll - a determinagdo do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar
a realizagéo da auditoria ou inspegéo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu

ressarcimento;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias

a anulagdo de contrato considerado ilegal.

9. Portanto, em atengao ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que
esta Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico,

assim, conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsao supra descrita.

10. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para
se alcancar providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0

processo principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
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Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugéo n°
03/2012 - TCE/AM, a saber: a) fundado receio de grave leséo ao erério; b) fundado receio de grave lesdo ao interesse

publico ou; ¢) risco de ineficacia de decisdo de mérito.
11. Isto posto, passo a manifestar-me sobre o pedido de concessao de medida cautelar.

12. O cerne principal do processo em epigrafe, que consequentemente ensejou o pedido de concessdo
de medida cautelar, ora formulado, é a renovagao contratual, por quinze anos, sem o processo licitatorio devido, dos
Contratos 33/2003 e 01/2013, firmados, respectivamente, entre a Prefeitura Municipal de Manaus e as Empresas
Tumpex — empresa amazonense de coleta de lixo Ltda e com a Construtora Marquise S. A, nos valores de R$
15.340.043,18 (quinze milhdes, trezentos e quarenta mil, quarenta e trés reais e dezoito centavos) e R$ 11.043.168,77
(onze milhdes, quarenta e trés mil, cento e sessenta e oito reais e setenta e sete centavos), com o objeto a limpeza

publica e coleta de residuos para disposi¢ao no Aterro situado no km 19 da AM/010.

13. Isto porque os contratos mencionados ja foram objeto de julgamento nesta Corte de Contas, ocasiao

em que foram julgados ilegais, através de Decisdo Plenaria, nos seguintes termos:

DECISA O N° 46/2018 — TCE — TRIBUNA L PLENO, exarada nos autos do processo
2339/2011:

10.1- Conhecer a presente Representagdo interposta pelo Ministério Publico de Contas,
formulada pelo Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonga, por irreqularidades nos
Contratos Administrativos: Contrato n° 16/2005 e Contrato n° 01/2013 derivados do Contrato
n° 34/2003 e nos aditivos derivados do Contrato n® 33/2003, sem realizagdo de processos

licitatorios, firmados no ambito da Secretaria Municipal de Limpeza — SEMULSP;

10.2- Julgar Procedente a presente Representagéo interposta pelo Ministério Publico de
Contas, formulada pelo Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonga, por irreqularidades
nos Contratos Administrativos: Contrato n° 16/2005 e Contrato n° 01/2013 derivados do
Contrato n° 34/2003 e nos aditivos derivados do Contrato n° 33/2003, sem realizagéo de

processos licitatorios, firmados no &mbito da Secretaria Municipal de Limpeza — SEMULSP;
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14. Ademais, insta consignar que ap6s a retro decisdo, com a finalidade de evitar inseguranca juridica,
menosprezo a autoridade do TCE/AM e ineficiéncia administrativa, o Ministério Publico de Contas expediu a
Recomendacdo Ministerial n. 211/2019/MPC/RMAM, de 28 de novembro de 2019, ao Prefeito e ao Secretario ora
Representado, no sentido de “darem inicio ao planejamento para realizagdo de novas licitagdes dos servigos
atualmente ainda objeto dos contratos julgados ilegais pela Corte de Contas, relativos a coleta e disposicao de

residuos em Manaus”.

15. Entendo que a partir do julgamento pela ilegalidade dos contratos em epigrafe, caberia a
Administragdo Publica da-lo por extinto ou, pelo menos, manter seus efeitos tdo somente enquanto providenciasse

um processo licitatorio valido, nos moldes da recomendag&o ministerial.

16. Isto porque, de acordo com o art. 59 da Lei 8666/93, o contrato administrativo com ilegalidades devera
ser anulado pela Administrag@o, operando retroativamente seus efeitos juridicos, isto &, tornando nulos todos os atos
praticados até entdo, ndo podendo, de maneira alguma ser renovado, muito menos por um periodo tao longo, qual

seja, 15 (quinze) anos.

17. Vale lembrar ainda que as decisdes dos Tribunais hao de ser cumpridas pois tém forca de coisa
julgada em relacdo as pessoas e matéria sujeitas a sua jurisdi¢ao. Forca esta decorrente de regra maior inscrita na
Magna Carta do Pais, a qual é fortalecida nas Constituigdes Estaduais e leis Complementares de Organizagdo dos

Tribunais de Contas e, ainda, pela prdpria jurisprudéncia dos Tribunais Judiciarios, inclusive do Pretério Excelso.

18. Insta consignar que além da irregularidade derivada da renovagao de um contrato ja julgado ilegal,

existe ainda o fato de a renovagéo contratual ter se dado por um prazo superior aos previstos e autorizados por lei.

19. Tem-se que prorrogagao de contrato € o fato que permite a continuidade do que foi pactuado além

do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto contratado inicialmente.

20. Observe-se, todavia, que apenas nas hipoteses legais podera o contrato ser prorrogado, porque a
prorrogacdo nao pode ser a regra, mas sim a excegao. Se fosse livre a prorrogabilidade dos contratos, os principios

da igualdade e da moralidade estariam irremediavelmente atingidos, como o foram, nas revogagdes ora rechagadas.
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21. O artigo 57, caput, da Lei n.° 8.666/93 — Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos atesta
que a duragao dos contratos administrativos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, ou seja,
todo contrato, em principio, deve ter duragdo maxima de até um ano, visto que o art. 34 da Lei n.° 4.320/64, dispbe
que o exercicio financeiro vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Por oportuno, cite-se a Orientacdo Normativa n.° 39,
de 13 de dezembro de 2019, da Advocacia-Geral da Unido (AGU):

“A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993, pode ultrapassar
0 exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam
integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscrigdo em

restos a pagar’.

22. Entretanto, 0 mesmo artigo 57 da Lei n° 8.666/93 prevé, em seus incisos, excegdes a essa regra,
permitindo que a vigéncia do contrato administrativo se estenda além desse limite e dentre elas esté o contrato para
prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragéo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condi¢es mais vantajosas para a administracao, limitada
a sessenta meses, que no meu entendimento é o caso dos contratos 33/2003 e 01/2013, uma vez que tem como
objeto a prestagao de um tipo de servico que de fato ndo pode ser interrompido, qual seja, a limpeza publica e coleta

de residuos para disposi¢éo no Aterro situado no km 19 da AM/010.

23. No entanto, o que se vé, da analise das prorrogacdes pactuadas pela Administra¢do Publica, no bojo
dos contratos contestados, é que a limitagdo prevista na lei ndo foi observada, uma vez que sessenta meses perfazem

05 (cinco) anos e a renovagao rechacada se deu por 15 (quinze) anos.

24. Dessa forma, analisando os documentos apresentados entendo pela caracterizagdo da fumaga do
bom direito, haja vista que restam demonstrados indicios capazes de levar esta Relatoria a crer que a pessoa que
requer o direito temporario, neste caso especifico, o Ministério Publico de Contas, realmente tera direito a ele de forma
permanente quando a causa for julgada de forma definitiva, devendo ser considerado aqui que o fumus boni iuris
consiste na probabilidade de deferimento futuro da pretensao meritoria devido a plausibilidade do direito substancial

invocado por quem pretende a medida.
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25. Ademais, analisando os documentos e fatos até aqui apresentados, cumpre-me registrar que o
pedido cautelar possui argumentos suficientes capazes de demonstrar o periculum in mora, na espécie de risco de
lesdo ao interesse publico, haja vista a inseguranga juridica trazida pelo ndo cumprimento de decisdo desta Corte de
Contas, somada a afronta a Lei de Licitagdes que foi criada para garantir o cumprimento do principio da isonomia nas
contratagdes publicas, de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo publica, promovendo

um desenvolvimento nacional sustentavel, razéo pela qual deve sempre ser estritamente observada e obedecida.

26. Diante do acima explanado, DEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, no sentido de suspender
parte dos efeitos das prorrogagdes contratuais impugnadas, no tocante a clausula de vigéncia de quinze anos,
determinando-se que, no prazo de 06 (seis) meses, a Prefeitura Municipal de Manaus e/ou a Secretaria Municipal de
Limpeza Urbana realizem procedimento licitatério e a correspondente contratagdo de Empresa de prestacdo de
servigos de limpeza publica e coleta de residuos para disposi¢éo no aterro situado no km 19 da AM/010, mantendo a
execugdo do contrato com as atuais empresas prestadoras, considerando o interesse publico envolvido, até que se

ultime a determinagédo constante neste item da decisao.

27. Ato continuo, remeto os autos a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU, a quem determino

a adocao das seguintes medidas:

27.1 PUBLIQUE em 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do §8° do art. 42-B da Lei 2.423/1996,

observando a urgéncia que o caso requer, €;

27.2 oficiar o Representante, a Prefeitura Municipal de Manaus e a Secretaria Municipal de Limpeza
Urbana para que tomem ciéncia da presente Decisdo Monocrética, cuja copia reprogréfica

devera ser remetida em anexo;

27.3 remeter os autos @ DICAMM para prosseguimento do tramite ordinario regimental.
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