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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7225
Requerente: Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
Requeridos: Governador e Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

Relator: Ministro ROBERTO BARROSO

Constitucional. Lei n° 5.981/2022 do Estado do
Amazonas, que proibe as “‘empresas concessiondrias
e permissiondrias do servico de energia elétrica e
dgua a realizar a instalacdo de medidores do Sistema
de Medicao Centralizada (SMC) ou Sistema Remoto
Similar”. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade  da  expressdo  “energia
elétrica”™ constante da parte final do artigo 1°, bem
como de interpretagcdo conforme a Constitui¢do, sem
reducdo de texto, dos artigos 2°, 3° e 4° da referida
norma. Meérito. Competéncia da Unido para
explorar os servicos e instalacdoes de energia
elétrica, bem como para legislar sobre a matéria
(artigos 21, inciso XII, alinea “b”; 22, inciso IV, e
175 da Constituicdo Federal). As disposigcoes
questionadas estabelecem vedagdo as
concessiondrias de energia elétrica, imiscuindo-se
no dominio normativo reservado ao ente central. A
Resolugdo Normativa n° 1.000/2021 da ANEEL
permite a troca de medidores pelas distribuidoras de
energia, desde que os custos de instalacdo ndo
sejam atribuidos aos consumidores. Presenca dos
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora.  Precedentes  dessa  Suprema  Corte.
Manifestacdo pela concessdo da medida cautelar
pleiteada pela requerente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo
103, § 3°, da Constituicdo da Republica, bem como na Lei n°® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acao

direta de inconstitucionalidade.



I- DA ACAO DIRETA

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de

medida cautelar, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Distribuidores de

Energia Elétrica — ABRADEE, tendo por objeto a Lei n° 5.981, de 19 de julho

de 2022, do Estado do Amazonas, que “dispoe sobre proibicdo das

concessiondrias e permissiondrias do servico de fornecimento de energia

elétrica e dgua a realizar a instalacdo de medidores do Sistema de Medigcdo

Centralizada (SMC) ou Sistema Remoto Similar”. Eis o teor do diploma

normativo impugnado:

Art. 1° Fica proibido as concessiondrias e permissiondrias do servigo
de fornecimento de energia elétrica e dgua a realizar a instalacdo de
medidores do Sistema de Medi¢ao Centralizada (SMC) ou Sistema
Remoto Similar.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores
a multa de 35 (trinta e cinco) saldrios minimos vigentes que serd
revertida ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor.

Art. 3° Caberd ao Instituto de Defesa do Consumidor do Amazonas -
PROCON/AM a fiscalizagdo para o cumprimento das disposi¢des e a
aplicacdo de penalidade de multa prevista no artigo 2.° desta Lei,
respeitando sempre o principio do contraditério e ampla defesa no
procedimento administrativo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo. (Grifou-se)

A requerente sustenta que o ato hostilizado, ao vedar a instalacdo

de medidores de consumo mais modernos, teria usurpado a competéncia

reservada a Unido para dispor sobre energia elétrica, em inobservancia ao

prescrito nos artigos 21, inciso XII, alinea “b”; e 22, inciso IV, da Constitui¢do'.

L“Art. 21. Compete & Unido:

()

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao:

(...)

b) os servicos e instalacoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.”
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Segundo a autora, a invalidade da lei em exame também decorreria
de sua incompatibilidade com o disposto no artigo 175, caput e pardgrafo unico,
inciso II, da Lei Maior?, que proibiria os Estados-membros de criar deveres a
serem observados por concessiondrias € permissiondrias de servico publico

federal.

Em outra vertente, afirma que o diploma questionado afetaria
diretamente os custos de prestacio do servigo de distribuicdo de energia elétrica,
de modo a interferir no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados
pelas concessionarias que atuam nesse setor, em suposta afronta aos artigos 37,

inciso XXI; e 175, pardgrafo tnico, inciso III, da Lei Maior®.

A esse respeito, a autora salienta que, no exercicio de sua
competéncia privativa para disciplinar a matéria, a Unido teria editado, a priori,
por meio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Resolugdo

Normativa n°® 414/2010, que possibilitou as distribuidoras de energia elétrica do

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

1V - dguas, energia, informdtica, telecomunicagées e radiodifusdo,”

2 “Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos piiblicos.

Pardgrafo vnico. A lei dispord sobre:

(...)

11 - os direitos dos usudrios;”

3 “Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos piiblicos.
Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

()

III - politica tarifdria;”
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Pais a institui¢do de medigao externa.

Posteriormente, tal norma fora revogada pela Resolu¢cao Normativa
n° 1.000, de 07 de dezembro de 2021, que prevé, no artigo 242, caput’, a
possibilidade de instalacdo de sistema de medic@o externa pela distribuidora de

energia elétrica, desde que arque com os custos de instalacao.

Nessa linha, defende que “a ANEEL, em cuidadoso estudo e
visando a recuperacdo de perdas de energia, bem como a eficiéncia da
distribuidora, que, no limite, repercute positivamente na tarifa, ao legislar sobre
a questdo trazida, autorizou que as Distribuidoras de Energia Elétrica

instalassem o sistema de medigdo externa” (fl. 21 da exordial).

Por essa razdo, assevera que a legislacio sob invectiva “transverte-
se de uma determinacdo para que a distribuidora supostamente deixe de ser
eficiente na medicdo e no combate as perdas, trazendo prejuizos aos
consumidores e, quando comparado em pé de igualdade com as demais no Pais
que jd implementaram o servico idéntico ao ora implementado, a propria
concessdo, em flagrante dano inverso ao patrimonio publico” (fl. 23 da peticdo

inicial).

Por fim, aponta a existtncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, considerando que, durante a tramitacdo da propositura
legislativa, a assinatura dos pareceres das comissdes ndo ocorreram em reunioes
pautadas, mas em momentos diferentes por cada um de seus membros, em

ITPRIR

desrespeito aos artigos 37, inciso I, alinea “c”; e 40-A do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa.

Diante disso, a requerente postula a concessdo de medida cautelar

4 “Art. 242. A distribuidora pode instalar sistema de medigdo externa, a seu critério, sendo responsdvel pelos
custos de instalagcdo.”
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para suspender os efeitos da Lei estadual n® 5.981/2022 para o setor de energia
elétrica. No mérito, requer a declaragdo da inconstitucionalidade da expressdo
“energia elétrica” contida no artigo 1° do referido diploma legal, assim como a
“interpretacdo conforme a Constituicdo, sem redugdo de texto, dos arts. 2°, 3° e
4° da mesma Lei n° 5.981/2022, reconhecendo a nulidade de qualquer sentido
ou interpretacdo que inclua o servico de energia elétrica no referido

regramento do Estado do Amazonas” (fl. 01 da peticao inicial).

O processo foi despachado pelo Ministro Relator ROBERTO
BARROSO, que, nos termos do artigo 10 da Lei n° 9.868/1999, solicitou
informagdes as autoridades requeridas, bem como determinou a oitiva do

Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitacio, o Governador do Estado do
Amazonas defendeu a constitucionalidade da lei atacada, sob o argumento de
que referido diploma teria sido editado com fundamento no artigo 24, inciso
VIII, da Constituicdo®, que prevé a competéncia concorrente entre Unido,

Estados e Distrito Federal para legislar sobre direito do consumidor.

Ademais, sustentou que ndo haveria “qualquer impacto no
reequilibro financeiro contratual, tendo em vista que jd existia um sistema
medidor anterior que permitia o devido acompanhamento do consumidor” (fl.

05 do documento eletronico n° 27).

Quanto a alegacdo de que o ato questionado teria desrespeitado o
regimento interno da Assembleia Legislativa do referido ente, o Chefe do Poder
Executivo estadual asseverou que “essa causa de pedir ndo deve sequer ser

conhecida, pois o conhecimento da acdo direta de inconstitucionalidade

5 “Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico,”
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pressupoe ofensa direta a dispositivo ou principio constitucional” (fl. 07 do

documento eletronico n°® 27).

De seu turno, a Assembleia Legislativa amazonense suscitou,
preliminarmente, que a procuracdo apresentada pela requerente nao conferiria
poderes especificos aos advogados signatdrios da peticdo inicial, fato que

impediria o conhecimento da presente ac¢ao direta.

No mérito, alegou que “a Lei n° 5.981/2022 do Estado do
Amazonas buscou tdo somente proteger o consumidor (usudrio do servico de
fornecimento de energia elétrica), parte reconhecidamente vulnerdvel no
mercado de consumo conforme o inciso I do art. 4° do Cédigo de Defesa do
Consumidor, face a prdtica da medicdo remota de consumo” (fl. 10 do

documento eletronico n° 41).

Acrescentou, ainda, que o ordenamento patrio ndo permitiria a
declaracdo de inconstitucionalidade com base em normas regimentais do

processo legislativo estadual, por se tratar de matéria “interna corporis”.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestacdo do Advogado-

Geral da Unido.

II — DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR POSTULADA

I1.I — Da presenc¢a de fumus boni iuris

De acordo com a requerente, a Lei n° 5.981/2022 do Estado do
Amazonas, que proibe as concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo de
energia a instalar medidores com determinadas espécies de tecnologia, seria
incompativel com o disposto nos artigos 22, inciso XII, alinea “b”; 22, inciso

IV; 37, inciso XXI; e 175, caput e pardgrafo unico, incisos II e III, da
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Constituicao Federal.

Sobre o tema, a Constitui¢cao Federal traca, por meio de seus artigos
21 a 24, o sistema de reparticio de competéncias legislativas e administrativas
das unidades politicas, conformando o ntcleo® do federalismo brasileiro (artigo
1° da Lei Maior). Amparado no critério da predominéncia do interesse, o artigo
21, inciso XII, alinea “b”, do texto constitucional dispde que compete a Unido

explorar os servigos e instalacOes de energia elétrica. Veja-se:

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou
permissao:

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

Por sua vez, o artigo 22, inciso IV, da Carta da Republica atribui a
Unido competéncia para legislar privativamente sobre energia. Confira-se, por
oportuno, a redacdo do referido dispositivo constitucional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
IV - 4guas, energia, informadtica, telecomunicagdes e radiodifusao;
(grifou-se).

Assim, diante da percep¢cdo de que apenas mediante o
estabelecimento de um tratamento juridico uniforme € possivel a prestacdao do
servico de energia elétrica com qualidade e eficiéncia, o Poder Constituinte
origindrio reservou a Unido a atribuicdo de legislar sobre energia, bem como

para explorar os servicos e instalacdes de energia elétrica. Sobre o tema, Clever

6 Conforme aponta José Afonso da Silva, “na teoria do federalismo costuma-se dizer que a reparticdo de
poderes autdnomos constitui o niicleo do conceito de Estado Federal. ‘Poderes’, ai, significa a por¢do de
matérias que a Constituicdo distribui entre as entidades autdonomas e que passam a compor seu campo de
atuacdo governamental, suas dreas de competéncia”. SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a
Constituicdo. 6 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 260.
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Campos’ aduz o seguinte:

O sistema elétrico que proporciona os servi¢os publicos de energia
elétrica a sociedade brasileira € interligado. Consiste de uma grande
malha de redes elétricas que conecta usinas de geracdo, linhas de
transmissdo e redes de distribui¢cdo aos milhdes de consumidores de
norte a sul do pais.

(...)

O conceito de sistema interligado nacional visa favorecer a troca de
energia entre regides, dos geradores e consumidores de todo o pais,
portanto, a transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica, sdo
componentes estratégicos do sistema e de altissimo interesse publico.

No exercicio de sua competéncia privativa, a Unido editou a Lei
federal n°® 9.427/1996, que “institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, disciplina o regime das concessoes de servicos piuiblicos de energia
elétrica e dd outras providéncias”. De acordo com o artigo 2° desse diploma
legal, a referida agéncia “fem por finalidade regular e fiscalizar a producdo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em

conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal”.

Para dar cumprimento a tal finalidade, a Lei n°® 9.427/1996 conferiu
poderes normativos a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,

conforme se depreende dos incisos I e XIX do seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3° Além das atribuicdes previstas nos incisos II, III, V, VI, VII,
X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e
observado o disposto no § 1°, compete a ANEEL:

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploracdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995;

(...)

XIX - regular o servico concedido, permitido e autorizado e
fiscalizar permanentemente sua prestacao. (Grifou-se).

7 CAMPOS, Clever Mazzoni. Introduciio ao direito de energia elétrica. Sio Paulo: fcone, 2001, pp. 37 e 42.
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Nesse contexto, a ANEEL editou, a principio, a Resolugdo
Normativa n°® 414/2010, que “estabelece as Condigcoes Gerais de Fornecimento

de Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada”.

Posteriormente, tal ato normativo foi substituido pela Resolugdao
Normativa n° 1.000, de 07 de dezembro de 2021, a qual permite a distribuidora
de energia elétrica inserir sistema de medi¢do externa, desde que arque com o0s
custos de instalagdo. Confira-se:

Art. 235. Os equipamentos de medi¢cdo devem ser instalados no ponto
de conexao.

Paragrafo unico. A instalacdo dos equipamentos de medicao em
local diverso do ponto de conexiao pode ser realizada nas seguintes

situacoes:
I - quando a distribuidora optar por instalar mediciao externa;
(...)
Secao 11
Da Medicao Externa

Art. 242. A distribuidora pode instalar sistema de medicao
externa, a seu critério, sendo responsavel pelos custos de
instalacao.

Pardgrafo unico. Para unidade consumidora do grupo B, as perdas
técnicas ocorridas no ramal utilizado para medi¢do externa devem ser
compensadas, conforme metodologia estabelecida no PRODIST.

Art. 243. Quando instalar medicdo externa, a distribuidora deve
assegurar meio que permita ao consumidor acompanhar a leitura
do medidor a qualquer tempo. (Grifou-se).

Por sua vez, o artigo 3° da Lei federal n° 8.987/1995, que “dispoe
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos piuiblicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e dd outras providéncias”, confere
ao poder concedente a atribuicdo de fiscalizar as concessdes e permissdes de
servicos publicos. Confira-se:

Art. 3° As concessOes € permissdes sujeitar-se-ao a fiscaliza¢do pelo

poder concedente responsdvel pela delegacdo, com a cooperacdo dos
usudrios.
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Nao obstante a clareza das regras previstas pelos artigos 21, inciso
XII, alinea “b”; 22, inciso IV; e 175 da Constituicdo Federal, o Estado do
Amazonas legislou sobre assunto pertinente ao servico de energia elétrica,
imiscuindo-se ndo s6 no dominio normativo reservado a Unido, como nos atos

materiais de outorga dessa atividade a particulares.

De fato, a Lei estadual n° 5.981/2022 proibe as empresas
fornecedoras de energia elétrica de instalar medidores do Sistema de Medicao
Centralizada ou Sistema Remoto Similar (artigo 1°), determinando, ainda, que o
descumprimento do disposto na aludida norma sujeitard os infratores a multa de

35 (trinta e cinco) saldrios-minimos vigentes (artigo 2°).

A lei impugnada, desse modo, cria vedagdes as concessiondrias do
servico publico, interferindo diretamente nos contratos administrativos firmados

entre o Poder Publico e os particulares.

Acrescente-se que, ao estabelecer tal proibicdo, a norma
questionada contraria o disposto nos artigos 235, 242 e 243 da Resolucdo
Normativa n°® 1000/2021 da ANEEL, a qual permite a instalacdo de medidores
externos, mais eficientes € modernos, pelas empresas distribuidoras de energia

elétrica, desde que financiem a instalagdo desses equipamentos.

Nesse sentido, € induvidoso que o diploma normativo hostilizado
invadiu a esfera de competéncia da Unido, a qual cabe explorar e regulamentar

os servicos de energia elétrica.

Em hipéteses semelhantes, essa Suprema Corte reconheceu a
invalidade de normas distritais e estaduais que desrespeitaram a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos de
sua exploragdo, por violagdo aos artigos 21, inciso XII, alinea “b”; 22, inciso 1V;

e 175 da Constituicao Federal. Veja-se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
‘ELETRICIDADE’ DO ART. 1° DA LEI FLUMINENSE N.
4.901/2006. FIXA A OBRIGACAO DAS CONCESSIONARIAS
DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DE INSTALAR MEDIDORES DE CONSUMO DE ENERGIA
NA PARTE INTERNA DA PROPRIEDADE ONDE SE
REALIZA O CONSUMO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA.
AFRONTA AOS ARTS. 1°, CAPUT, 5°, INC. XXXVI, 21, INC.
X1I, ALINEA B, 22, INC. IV, 37, INC. XXI E 175 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(ADI n° 3905, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, ()rgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 17/03/2011, Publicacio em
10/05/2011; grifou-se);

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO
PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA.
OBRIGACAO DE  REMOCAO  GRATUITA  PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE CONVENIENCIAS
PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS. ENCARGOS
EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA
JURIDICA DA TESE DE USURPACAO DAS COMPETENCIAS
FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O TEMA. 1. Tendo em vista (a)
a simplicidade da questdo de direito sob exame; (b) a exaustividade
das manifestacdes aportadas aos autos; e (c) a baixa utilidade da
conversdao do rito inicial adotado para o presente caso, a agdo
comporta julgamento imediato do mérito. Medida sufragada pelo
Plendrio em questdo de ordem. 2. As competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploracio do
servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de concessao,
cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, XII, “b”;
22, IV e 175 da Constituicao. Precedentes. 3. Ao criar, para as
empresas que exploram o servi¢o de fornecimento de energia elétrica
no Estado de Sao Paulo, obrigacdo significativamente onerosa, a ser
prestada em hipdteses de contedo vago (“que estejam causando
transtornos ou impedimentos”) para o proveito de interesses
individuais dos proprietarios de terrenos, o art. 2° da Lei estadual
12.635/07 imiscuiu-se indevidamente nos termos da relacdo contratual
estabelecida entre o poder federal e as concessiondrias. 4. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI n° 4925, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 12/02/2015, Publicacio em
10/03/2015; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1° E 2°
DA LEI 15.008/2006, DO ESTADO DO PARANA. ENERGIA
ELETRICA. PROIBICAO DE RETIRADA DO
RELOGIO/MEDIDOR E DE CORTE DO SERVICO NA REDE
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EXTERNA. VEDACAO A COBRANCA DE VALORES PARA
EFEITO DE REATIVACAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA.
LEGITIMIDADE ATIVA DA ABRADEE. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR. ART. 22, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSICAO DE OBRIGACOES E
SANCOES NAO PREVISTAS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO FIRMADOS ENTRE A EMPRESA
CONCESSIONARIA E A UNIAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. I - A
Associagdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica —
Abradee  possui  legitimidade ativa para  questionar a
constitucionalidade dos arts. 1° e 2° da Lei 15.008/2006, do Estado do
Parand. Precedentes. II — Qs dispositivos impugnados, ao
estabelecerem vedacoes a empresa concessionaria de fornecimento
de energia elétrica, relativas a forma de suspensao do servico e a
cobranca de valores para a sua reativacao, interferem na relacio
contratual estabelecida entre essa concessionaria e a Uniao,
constituindo verdadeira invasiao da competéncia privativa do ente
federal, prevista no art. 22, IV, da Constituicio Federal, para
legislar sobre energia elétrica. Precedentes.

(ADI n° 5960, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 22/09/2020, Publicacdo em
06/10/2020; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.233/2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ENERGIA ELETRICA E
AGUA. TAXA DE RELIGACAO E PRAZO PARA
RESTABELECIMENTO DO SERVICO. LEGITIMIDADE ATIVA
PARCIAL. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA QUANTO
AO  SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CONHECIMENTO PARCIAL. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DE MERITO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR. ART. 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES E SANCOES NAO
PREVISTAS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO FIRMADOS
ENTRE A EMPRESA CONCESSIONARIA E A UNIAO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. I - Proposta de conversdo da
andlise da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,
considerando que a presente acdo direta encontra-se devidamente
instruida e observando-se a economia e a eficiéncia processual.
Precedentes. II - A Associagdo Brasileira dos Distribuidores de
Energia Elétrica — Abradee possui legitimidade ativa parcial para
questionar a constitucionalidade da Lei 1.233/2018, do Estado de
Roraima. Auséncia de pertinéncia temdtica para a discussdo da
constitucionalidade da proibicdo de cobranca da taxa de religacdo de
dgua. III — A lei estadual, ao estabelecer a proibicao da cobranca
de taxa de religacao de energia elétrica, em caso de corte de
fornecimento por falta de pagamento, interferiu na relacao
contratual estabelecida entre essa concessionaria e a Uniao,
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constituindo verdadeira invasio da competéncia privativa do ente
federal, prevista no art. 22, IV, da Constituicio Federal, para
legislar sobre energia elétrica. Precedentes.

IV - ADI conhecida em parte e, nessa parte, julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade das expressoes
“energia elétrica e” e “energia elétrica ou”, constantes dos arts. 1°,
caput, e 2°, caput, respectivamente, da Lei 1.233/2018, do Estado
de Roraima.

(ADI n° 6190, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 22/09/2020, Publicacdo em
06/10/2020; grifou-se).

Nesses termos, verifica-se que a Lei n® 5.981/2022 € incompativel
com os artigos 21, inciso XII, alinea “b”; 22, inciso 1V; e 175 da Constituicao,
notadamente nas passagens em que referido diploma legal fixa vedagdo a ser

observada pelas concessiondrias do servi¢o de fornecimento de energia elétrica.

Feitas essas consideracdes, conclui-se, em sede de cognigao
sumadria, pela invalidade formal da inclusdo dos servicos de energia elétrica na

vedacao prevista pela Lei n° 5.981/2022 do Estado do Amazonas.
I1.Il — Da presenca de periculum in mora

Ademais, constata-se a existéncia do periculum in mora necessario

ao deferimento da medida cautelar pleiteada.

De feito, a aplicag¢do da lei em exame implica ofensa direta ao pacto
federativo, porquanto usurpa competéncia legislativa atribuida privativamente a
Unido. Ademais, o diploma sob invectiva interfere nos ajustes celebrados entre
as concessiondrias de energia elétrica e o poder concedente, titular do servico

publico em questdo, nos termos do artigo 175 da Constituicao.

No julgamento da Medida Cautelar na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2407, essa Suprema Corte concedeu a medida cautelar
pleiteada para suspender norma estadual que invadira competéncia legislativa

privativa da Unido, impondo san¢do pelo seu descumprimento. Observe-se a
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ementa do referido julgado:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 11.223/99, do Estado de
Santa Catarina. Obrigatoriedade de identificacdo telefonica na
carroceria de veiculos de transporte de carga e de passageiros (art. 1° e
2°). Imposi¢ao de penalidade restritiva, na forma de bloqueio do
licenciamento pela autoridade de transito local (art. 3°). Relevancia
juridica da alegacdo de invasao de competéncia da Unido para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI da CF). Periculum
in mora consistente na imposicio de sancio em caso de
descumprimento da obrigacao. Pedido de liminar deferido em parte,
e com efeitos “ex func”, tdo somente para suspender, até o julgamento
final da acdo direta, a eficdcia do art. 3°.

(ADI n° 2407 MC, Relatora: Ministra ELLEN GRACIE, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 04/04/2001, Publicacio em
18/10/2002; grifou-se).

O entendimento acolhido em referido julgado alinha-se a

jurisprudéncia dessa Suprema Corte®, “(...) no sentido da impossibilidade de

interferéncia do Estado-membro nas relacdes juridico-contratuais entre Poder

concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que

tange a alteracoes das condigoes estipuladas em contrato de concessdo de

servicos puiblicos, sob regime federal, mediante a edicdo de leis estaduais™.

Evidencia-se, pois, a presenca de periculum in mora, o que impde a

concessao da medida cautelar postulada pela autora.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pelo

deferimento do pedido de medida cautelar formulado pela requerente, no

sentido de suspender a aplicabilidade da Lei n° 5.981, de 19 de julho de 2022,

do Estado do Amazonas aos servicos de energia elétrica.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracdes que se

8 ADI n° 3729, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 17/09/2007;

Publicacdo em 09/11/2007.
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tem a fazer no momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, de setembro de 2022.
BRUNO Moty
BIANCO LEAL 335755500
BRUNO BIANCO LEAL
Advogado-Geral da Unido
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